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РЕФЕРАТ 

Інституційні засади правового регулювання земельних відносин в 

аграрній сфері. Семикрас Н. О. Кваліфікаційна робота. ОДАУ кафедра геодезії, 

землеустрою та земельного кадастру. 2024. 65 с. текстової частини, 3 таблиць, 

13 рисунків, 40 літературних джерел. 

В магістерській роботі приведено аналіз інституціональних засад 

забезпечення системи регулювання земельних відносин в агропромисловому 

секторі та запропоновано напрями вдосконалення регулювання земельних 

відносин в агропромисловому секторі. 

На основі аналізу інституційних засад правового регулювання земельних 

відносин в аграрні сфері визначено порядок використання земель 

сільськогосподарського призначення органами місцевого самоврядування, 

органами державної влади, фізичними та юридичними особами. Окреслені 

особливості правового регулювання ринку земель сільськогосподарського 

призначення. Визначено нормативно-правове забезпечення регулювання 

охорони земель, що зазнали впливу бойових дій. Запропоновано шляхи  

удосконалення регулювання земельних відносин в аграрні сфері. 

Ключові слова: аграрна сфера, земельні відносини, земельний кадастр, 

землі сільськогосподарського призначення, державний земельний кадастр, 

землеустрій, охорона земель. 
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ВСТУП 

Земельні відносини є фундаментом для розвитку сільського господарства. 

В умовах війни та відбудови країни особливо важливо налагодити ефективну 

систему управління земельними ресурсами в аграрній сфері, що 

використовуються для вирощування сільськогосподарських культур.  

Аграрний сектор України не лише забезпечує продовольчу безпеку 

країни, а й відіграє важливу роль у глобальній продовольчій системі, 

постачаючи продукцію в різні регіони світу, зокрема, в Африку. 

Актуальність теми. Аграрний сектор відіграє ключову роль в економіці 

України. Тому раціональне використання сільськогосподарських земель та 

розробка ефективних механізмів регулювання земельних відносин є 

надзвичайно важливими завданнями. Законодавчі підходи, щодо регулювання 

земельних відносин часто призводять до правових колізій, що негативно 

впливають їх організацію та використання земель в агарному секторі України.  

У процесі вивчення й аналізу наукових джерел інституціонального 

спрямування по темі роботи особливу увагу зосереджено на важливості 

проблем інституційних засад правового регулювання земельних відносин в 

аграрній сфері. Виявлено, що незважаючи на численні праці, питання 

інституційних засад правового регулювання земельних відносин в аграрній 

сфері досліджено недостатньо. 

Багато з цих питань носять дискусійний характер і потребують більш 

фундаментальних наукових досліджень та обґрунтувань. Саме цим обумовлено 

вибір теми кваліфікаційної роботи та її актуальність, основних напрямів 

пошуку, визначення мети, структури і змісту роботи. 

Актуальним завданням є необхідність удосконалення законодавчого 

забезпечення системи регулювання земельних відносин в аграрній сфері, 

формування напрямів удосконалення управління сільськогосподарськими 

територіями. Слід зазначити, що на сьогодні питання оптимізації розвитку 

аграрного сектору України є досить актуальним, оскільки від їх рішення багато 
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в чому залежить продовольча безпека не тільки України, а і багатьох країн 

світу, для яких Україна є житницею.  

Державне регулювання може сприяти поліпшенню земельних відносин в 

аграрній сфері та активному використанню земель сільськогосподарського 

призначення в аграрній сфері.  

Об’єктом дослідження є система регулювання земельних відносин в 

аграрній сфері.  

Предмет дослідження - сукупність теоретико-методологічних засад і 

практичних механізмів удосконалення інституційних механізмів правового 

регулювання земельних відносин в аграрній сфері та їх розвиток в умовах 

ринкових земельних відносин. 

Мета та завдання дослідження. Мета дослідження - вдосконалення та 

поглиблення інституціональних засад правового регулювання земельних 

відносин в аграрній сфері. Для досягнення поставленої мети необхідно було 

розв’язати наступні завдання: 

- дослідити законодавство, що регулює земельні відносини в аграрній 

сфері;  

- охарактеризувати правовий режим земель сільськогосподарського 

призначення, встановити його особливості та проблеми застосування; 

- визначити напрями вдосконалення засад правового регулювання 

земельних відносин в аграрній сфері. 

Методи дослідження. У процесі виконання даного дослідження 

використано комплекс загальнонаукових (аналіз, узагальнення, тощо) і 

спеціальних методів (порівняльно - правовий) наукового пошуку, що 

забезпечило отримання достовірних, науково значимих та практично цінних 

результатів.  

Інституційною базою дослідження є чинні нормативно-правові акти 

України, офіційні документи законодавчих і виконавчих органів влади. 

Інформаційною основою дослідження є наукові праці вітчизняних і 
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закордонних учених у галузі регулювання земельних відносин в аграрному 

секторі. 
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РОЗДІЛ 1. ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ВИКОРИСТАННЯ ЗЕМЕЛЬ В 

АГРАРНІЙ СФЕРІ 

1.1. Історичні аспекти регулювання земельних відносин в аграрній 

сфері 

їАграрна сфера їє одним їз ключових їсекторів української їекономіки, 

який ївідіграє важливу їроль у їзабезпеченні продовольчої їбезпеки країни їта 

експорті їпродукції. Україна їмає значні їприродні ресурси їдля сільського 

їгосподарства, такі їяк родючі їчорноземи та їсприятливий клімат. їРозвиток 

аграрної їсфери в їУкраїни тісно їпов’язаний з їаграрною політикою їУкраїни. В 

їісторії України їбуло основні їтри етапи їрозвитку аграрної їполітики країні. 

їОсновні вектори їрозвитку аграрної їсфери в їУкраїні створювались їпід 

впливом їбагатовікових правових їзмін. Умовно їтакі процеси їрозподіляються 

на їключові етапи: їетапи дорадянського їперіоду; етапи їрадянського періоду; 

їетапи періоду їз 1990 їроку по їданий час ( їрис.1.ї1).  

Зупинимось їбільш детально їна третьому їетапі розвитку їаграрної 

політики, їяка припадає їна початок ї1990-х їрр. та їпісля настання 

їнезалежності України. ї16 липня ї1990р. Верховна їрада УСРС їприйняла 

декларацію їпро державний їсуверенітет України, їщо мала ївелике значення 

їдля формування ївітчизняного законодавства, їв тому їчислі з їаграрно-

селянського їпитання. У їспеціальному її їрозділі «Економічна їсамостійність» 

сформульовано їважливі положення:  

- їнарод України їмає виключне їправо на їволодіння, користування їта 

розпорядження їнаціональним багатством.  

- їземля, її їнадра, повітряний їпрості, водні їта інші їприродні ресурси, 

їякі знаходяться їі межах їтериторії Української їРСР, природні їресурси її 

їконтинентального шельфу їта виключної (їморської) економічної їзони, весь 

їекономічний і їнауково-технічний їпотенціал, що їстворені та їтериторії 

України, їє власністю їїї народу, їматеріальною основою їсуверенітету 

Республіки їі використовується їз метою їзабезпечення матеріальних їі 
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духовних їпотреб її їгромадян;  

- Українська їРСР забезпечує їзахист всіх їформ власності.  

 

їРис. 1.ї1. Етапи їрозвитку аграрної їполітики в їУкраїні  

З їлипня 1990р. їприйнято ряд їзаконів, в їяких містилися їнастанови 

щодо їнапрямків і їшляхів утвердження їекономічної самостійності їУкраїни, а 

їсаме:  

- «Про їціни і їціноутворення»; 

- «Про їдержавну кадастрову їсистему Української їСРС»  

- «Про їпідприємництво»  

- «Про ївласність» 

- «Про їбанки і їбанківську діяльність»  

- «їПро підприємства їУкраїнської РСР»  

- «їПро систему їоподаткування»  
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- «Про їцінні папери їі фондову їбіржу» та їінші.  

Аналіз, їпроведений науковцями їНААН [32] їдав змогу ївиділити кілька 

їетапів зміни їінституційного середовища їу процесі їреформування аграрного 

їсектора економіки їУкраїни, кожен їз яких їмає чіткі їчасові меж, їособливості 

реалізації їта впливу їна результативність їгосподарської діяльності, їзокрема:  

- Трансформаційний їдо ринкового їсередовища (1991-ї1999);  

- Реформаційний (ї2000-2008 їроки);  

- Адаптаційний їв умовах їчленства України їв СОТ (ї2009-2013 

їроки)  

- Сучасний їетап суттєвого їзовнішнього впливу (їз 2014 їроку ) 

- Етап їрозвитку країни їв умовах ївоєнного стану ( їз 2022 їроку).  

18 їгрудня 1990 їроку прийнято їПостанову Верховної їради України 

«їПро земельну їреформу» [7], їякою запроваджувалась їземельна реформа їв 

Україні. їОсновним завданням їземельної реформи їна той їчас було 

ївпровадження процедури їперерозподілу земель, їяка була їприродньою для 

їтого часу їу зв’язку їз переходом їУкраїни до їринкових відносин.  

ї18 грудня ї1990 року їприйнято Земельний їкодекс України. їА вже 

їчерез два їроки 31 їберезня 1992 їроку Верховною їРадою України 

їприймається оновлений їЗемельний кодекс їУкраїни, завданням їякого було 

їрегулювання земельних ївідносин з їметою створення їумов для їраціонального 

використання їй охорони їземель, рівноправного їрозвитку всіх їформ власності 

їна землю їі господарювання, їзбереження та ївідтворення родючості їґрунтів, 

поліпшення їприродного середовища, їохорони прав їгромадян, підприємств, 

їустанов і їорганізацій на їземлю [8].  

їУ 1992 їроці, окрім їосновних законів їпро землю, їКабінет Міністрів 

їУкраїни прийняв їряд постанов, їспрямованих на їорганізацію земельної 

їреформи. Були їзатверджені форми їдержавних актів їна землю, їоднак їхня 

їнедостатня кількість їта відсутність їв актах їкадастрових номерів їстворили 

значні їперешкоди для ївласників землі. їЗокрема, це їпризводило до 
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їзатягування процедури їоформлення прав ївласності та їускладнювало 

подальші їоперації з їземлею, такі їяк продаж. їКрім того, їбуло введено 

їтимчасове обмеження їна продаж їземельних ділянок, їщо передавались їу 

власність їгромадянам. 

Прийнятий їу 1992 їроці Земельний їкодекс України їмав за їмету 

упорядкувати їземельні відносини їв країні. їОднак, з їчасом, зокрема їпісля 

прийняття їКонституції України їв 1996 їроці, виявилося, їщо його їположення 

не їзавжди узгоджуються їз новими їзаконами та їне відповідають їсучасним 

потребам їсуспільства. Це їпризвело до їнеобхідності вдосконалення 

їземельного законодавства. 

їНа початку ї2000 року ї11 січня ї2000 р. їв постанові їПро виконання 

їземельного законодавства їпри реформуванні їаграрного сектора їекономіки 

Верховна їРада України їініціювала розробку їнового Земельного їкодексу, 

розуміючи їнеобхідність оновлення їземельного законодавства. їУ надзвичайно 

їкороткі терміни їфахівці підготували їпроект нового їкодексу, який їбув 

поданий їдо Верховної їРади та їприйнятий 25 їжовтня 2001 їр. 

Прийняття їнового Земельного їкодексу в ї2001 році їдозволило усунути 

їневідповідності попереднього їкодексу з їКонституцією України. їЦей 

документ, їякий діє їдонині, визначає їземлю не їлише як їоб'єкт права 

ївласності, а їй як їважливий природний їресурс та їзасіб виробництва, їщо 

використовується їв господарській їдіяльності. 

Нами їв даному їрозділі розглянуто їісторичні аспекти їрозвитку щодо 

їрегулювання земельних ївідносин в їаграрній сфері. їВизначено, що їв аграрній 

їсфері на їтериторіях сучасної їУкраїни постійно ївідбувались реформи. їА за 

їперіод незалежності їУкраїни Земельний їкодекс який їбув прийнятий їв 1992 

їроці, в ї2001 році їбув прийнятий їв новій їредакції. Цей їдокумент, який їдіє 

донині, ївизначає землю їне лише їяк об'єкт їправа власності, їа й їяк важливий 

їприродний ресурс їта засіб ївиробництва, що ївикористовується в 

їгосподарській діяльності.
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1.2. їНормативно-правове їзабезпечення використання їземель 

Нормативно-їправове забезпечення ївикористання земель їв Україні - їце 

комплекс їзаконів, підзаконних їактів та їінших документів, їякі визначають 

їпорядок володіння, їкористування та їрозпорядження земельними їділянками, а 

їтакож встановлюють їправила їх їохорони та їуправління. Ці їдокументи 

створюють їправову основу їдля раціонального ївикористання земельних 

їресурсів та їзабезпечення екологічної їбезпеки. Нормативно-їправове 

забезпечення їземель виконує їважливу функцію їрегулювання земельних 

ївідносин. Воно ївстановлює правила їгри на їземельному ринку, ївизначає 

права їта обов’язки їучасників цих ївідносин, а їтакож забезпечує їзахист 

земельних їресурсів. 

Земельний їкодекс України - їосновний закон, їщо регулює їземельні 

відносини їв Україні. їЗемельним кодексом ївизначено основні їфундаментальні 

правові їаспекти, щодо ївизначення права ївласності на їземлю, порядок 

їнабуття права ївласності на їземлю, а їтакож порядок їкористування землями, 

їв тому їчислі землями їсільськогосподарського призначення, їщо в їповному 

обсязі ївикористовуються в їаграрному секторі.  

їОсновоположними поняттями їземельного законодавства, їякі 

визначають їпорядок і їмежі використання їземельних ділянок, їє цільове 

їпризначення та їправовий режим їземель. Безпосереднім їоб’єктом правового 

їрежиму є їугіддя. На їрисунку 1.ї2. представлено їосновні складові їправового 

режиму їземель в їаграрній сфері (їземель сільськогосподарського 

їпризначення).  
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Об’єктом є вся площа земель, придатних для потреб 
сільського господарства ( стаття 23 Земельного кодексу)  

Об’єктом є категорії земель сільськогосподарського 
призначення ( стаття 22 Земельного кодексу)  

Об’єктом є особливо цінні сільськогосподарські угіддя ( 
стаття 150 Земельного кодексу)  
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Рис.ї1.2. їСклад правового їрежиму земель їсільськогосподарського призначення 

їПід правовим їрежимом земель їсільськогосподарського призначення 

їслід розуміти їспеціальний порядок ївикористання земель, ївстановлений 

законодавством їдля найбільш їцінної категорії. їПравовий режим їрізних 

земельних їділянок сільськогосподарського їпризначення неоднорідний. їВін 

зумовлений їяк видами їземель сільськогосподарського їпризначення так їїх 

економічними їй екологічними ївластивостями, а їтакож юридичним їстатусом 

суб’єктів, їякі користуються їцими землями їта іншими їоб’єктивними 

обставинами. їУ земельному їзаконодавстві виділяють їзагальний, що 

ївстановлюється для їусіх земель, їщо можуть ївикористовуватись у їаграрній 

сфері, їособливий і їспеціальний правові їрежими земель 

їсільськогосподарського призначення. їВизначення земель 

їсільськогосподарського призначення їта порядок їїх використання 

їрегулюється ст. ї23 Земельного їкодексу України [ї7].  

Особливий їправовий режим їустановлюється законодавством їдля 

окремих їкатегорій сільськогосподарських їземель (угідь). їДо 

сільськогосподарських їугідь у їтакому правовому їзначенні належать їрілля, 

багаторічні їнасадження, сіножаті, їпасовища й їперелоги (ст. ї22 ЗК). 

їПравовий режим їцих земель їпо­лягає їв пріоритетному ївикористанні їх їдля 

сільськогосподарських їцілей. Зокрема, їземлями сільськогосподарського 

їпризначення визнаються їземлі, надані їдля виробництва 

їсільськогосподарської продукції, їздійснення сільськогосподарської їнауково-

дослідної їта навчальної їдіяльності, розміщення ївідповідної виробничої 

їінфраструктури, у їтому числі їінфраструктури оптових їринків 

сільськогосподарської їпродукції, або їпризначені для їцих цілей . 

їСпеціальний правовий їрежим встановлюється їдля особливо їцінних 

сільськогосподарських їугідь. До їтаких земель, ївідповідно до їст. 150 їЗК, 

належать їземлі дослідних їполів науково-їдослідних установ їі навчальних 
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їзакладів, землі їприродно-заповідного їфонду, землі їісторико-культурного 

їпризначення та їін. Вилучення (ївикуп) особливо їцінних земель їдля 

несільськогосподарських їпотреб допускається їтільки у ївиняткових випадках, 

їа саме: їпід час їбудів­ництва їоб’єктів загальнодержавного їзначення, доріг, 

їліній електропередачі їта зв’язку, їтрубопроводів, осушувальних їі 

зрошувальних їканалів, геодезичних їпунктів, житла, їоб’єктів соціально-

їкультурного призначення, їнафтових і їгазових свердловин їта виробничих 

їспоруд, пов’язаних їз їх їексплуатацією. Причому їтаке вилучення (ївикуп) 

здійснюється їза постановою їКабінету Міністрів їУкраїни або їза рішенням 

ївідповідної місцевої їради, які, їв свою їчергу, повинні їпопередньо погодити 

їйого з їВерховною Радою їУкраїни. Правовий їрежим земель 

їсільськогосподарського призначення їспрямований на ївиконання двох їго-

ловних завдань: їзабезпечення ґрунтової їродючості земель, їтобто охорони 

їякості сільськогосподарських їугідь (забезпечується їст. 172,ї172 Земельного 

їкодексу), і їзбереження кількості їцих земель, їзапобігання зменшенню їплощ 

сільськогосподарських їугідь (стаття ї23, 24 їта глава ї23, 24, ї30 Земельного 

їкодексу) [11].  

їЗакріплене у їч. 1 їст. 22 їЗемельного кодексу їУкраїни [8] ївизначення 

земель їсільськогосподарського призначення їзасноване на їюридичному 

критерії ївідмежування даної їкатегорії земель, їоскільки охоплює їземлі, надані 

їдля виробництва їсільськогосподарської продукції, їздійснення 

сільськогосподарської їнауково-дослідної їта навчальної їдіяльності, 

розміщення ївідповідної виробничої їінфраструктури. Також, їдо земель 

їсільськогосподарського призначення їналежать особливо їцінні землі, їсклад 

яких їпередбачено ч. ї1 ст. ї150 Земельного їкодексу України [ї8]. 

Запровадження їправового режиму їземель обумовлене їнеобхідністю 

встановлення їпевних обмежень, їправової самостійності їсуб’єктів з їметою 

раціонального ївикористання та їохорони земель. їПравовий режим їземель 

характеризується їспецифічними рисами: їє різновидом їсоціального режиму; 
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їхарактеризується комплексністю; їє родовим (їзагальним) поняттям ївідносно 

всіх їземель; визначає їповедінку суб’єктів їземельних відносин їі адресований 

їучасникам цих ївідносин. 

Україна їмає розгалужену їсистему законодавства, їщо регулює ївикористання, 

охорону їта управління їземельними ресурсами. їЦі закони їстворюють правові 

їрамки для ївзаємодії громадян, їюридичних осіб, їорганів місцевого 

їсамоврядування та їдержави в їсфері землекористування. їЗагальні питання 

їцивільних прав їта обов'язків, ївключаючи право ївласності на їземлю регулює 

їЦивільний кодекс їУкраїни [4.]. 

їВідносини у їсфері використання їлісових ресурсів, їщо тісно їпов'язані з 

їземельними відносинами їрегулює Лісовий їкодекс України [ї11]. 

Використання їводних ресурсів, їщо також ївпливає на ївикористання 

земель їрегулює Водний їкодекс України [ї2]. 

Планування їта забудову їтериторій, що їбезпосередньо пов'язане їз 

використанням їземель регулює їЗакон України «їПро регулювання 

їмістобудівної діяльності» [ї33]. 

Закон їУкраїни "Про їохорону навколишнього їприродного середовища" 

їє основою їдля екологічного їзаконодавства України. їВін визначає їправові, 

економічні їта соціальні їоснови охорони їприродного середовища, ївключаючи 

землю [ї31].  

Закон їУкраїни "Про їохорону земель" їбезпосередньо регулює ївідносини 

у їсфері використання, їохорони, відтворення їі поліпшення їземель. Він 

ївстановлює права їі обов’язки ївласників земельних їділянок, 

землекористувачів, їорганів державної ївлади та їорганів місцевого 

їсамоврядування у їсфері земельних ївідносин [32]. 

їОсновними принципами їземельного законодавства їУкраїни є: 

- їєдність земельного їфонду України; 

- їдержавний контроль їза використанням їта охороною їземель; 

- платність ївикористання земель; 
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- їгарантування права ївласності на їземлю; 

- обов’язковість ївідтворення родючості їземель; 

- принцип їпоєднання економічних, їсоціальних та їекологічних 

інтересів. 

їВ законодавчому їполі України ївідбулись та їпостійно відбуваються 

їправові зміни, їякими неодноразово їза останнє їдесятиріччя змінювалась 

їпроцедура оформлення їправ на їземлю. Ключовими їзаконами, які 

їзабезпечують даний ївектор є: їЗакон України «їПро оренду їЗемлі», Закон 

їУкраїни «Про їземлеустрій», Закон їУкраїни «Про їдержавний земельний 

їкадастр», Закон їУкраїни «Про ївнесення змін їдо деяких їзаконодавчих актів 

їУкраїни щодо їособливостей регулювання їземельних відносин їв умовах 

ївоєнного стану», їЗакон України «їПро оцінку їземель». В їЗаконодавстві 

України їє також їінші нормативно-їправові акти, їякі регулюють їокремі 

елементи їземельних відносин, їтакі як, їПостанови Кабінету їМіністрів 

України, їщо видаються їдля конкретизації їположень законів їта регулювання 

їпевних аспектів їземельних відносин, їрішення місцевих їорганів 

самоврядування, їрегулюють питання їмісцевого значення, їпов'язані з 

ївикористанням земель. 

їОсновні аспекти їправового режиму їземель сільськогосподарського 

їпризначення включають їв себе їтакі поняття: їкласифікація земель, їрозподіл 

земель їза видами ївласності, земельний їкадастр, охорона їземель, регулювання 

їземельних відносин, їземельні спори їта державна їпідтримка аграрного 

їсектору. Класифікація їземель сільськогосподарського їпризначення визначена 

їв Додатку № ї59 Постанови їКабінету Міністрів їУкраїни «Про їпорядок 

ведення їдержавного земельного їкадастру». В їукраїнському земельному 

їзаконодавстві визначено їтри основні їформи власності їна землю: їприватна, 

державна їта комунальна. їАграрні підприємства їта фермери їможуть 

користуватися їземельними ділянками їна різних їправових засадах. їКрім права 

ївласності, вони їможуть отримати їземлю в їоренду, безкоштовне 
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їкористування або їна умовах їдовгострокової оренди, їяка називається 

їемфітевзисом. Земельний їкадастр є їсвоєрідним паспортом їземельної ділянки. 

їЗавдяки кадастру їможна отримати їповну інформацію їпро будь-їяку земельну 

їділянку, що їє необхідним їдля її їефективного використання їта охорони. 

їВедення земельного їкадастру є їобов’язковим для їзабезпечення ефективного 

їуправління земельними їресурсами, та їрегулюється законом їУкраїни «Про 

їдержавний земельний їкадастр». Кадастр їмістить вичерпну їінформацію про 

їкожну земельну їділянку, що їдозволяє оцінити їїї якість їта потенціал 

ївикористання. Для їзбереження родючості їґрунтів та їзапобігання їх 

їдеградації законодавство ївстановлює ряд ївимог до їсільськогосподарських 

виробників, їзокрема дотримання їсучасних агрономічних їпрактик. Тому 

ївикористання земель їв аграрному їсекторі підлягає їдержавному контролю. 

їВикористання земель їу сільському їгосподарстві знаходиться їпід державним 

їконтролем, встановлюючи їправила та їнорми, які їспрямовані на їраціональне 

використання їземельних ресурсів їта збереження їдовкілля. Основним 

їзаконодавчим актом їу сфері ївикористання та їохорони земель їє Закон 

їУкраїни «Про їдержавний контроль їза використанням їта охороною їземель» 

Це їозначає, що їсільськогосподарські підприємства їзобов’язані дотримуватися 

їпевних правил, їтаких як їпланування виробництва їз урахуванням 

їекологічних вимог. 

їПравовий режим їтакож передбачає їмеханізми вирішення їземельних 

спорів, їякі можуть ївиникати між ївласниками, орендарями їта іншими 

їсуб'єктами. Правове їзабезпечення вирішення їземельних спорів їв Україні 

їпередбачено в їусіх вище їперехованих законодавчих їактах України. їТакож в 

їукраїнському законодавстві їприйнято Закон їУкраїни «Про їмедіацію». Даним 

їзаконом визначена їпроцедура позасудового ївирішення земельних їспорів. В 

їбагатьох інших ївипадках земельні їспори вирішуються їв судовому їпорядку. 

Загалом їструктуру законодавчих їактів щодо їрегулювання земельних 

ївідносин в їаграрній сфері їзображено на їрис. 1.ї3.  
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Рис.ї1.3. їЗаконодавчі акти, їщо регулюють їземельні відносини  

їв аграрній їсфері. 

В їданому розділі їнами визначено їпоняття правового їрежиму земель 

їсільськогосподарського призначення, їяк категорії їземель, які їє найбільш 

їцінною категорією. їБезпосереднім об’єктом їправового режиму їє угіддя. 

їВизначено перелік їнормативно правового їзабезпечення регулювання 

їземельних відносин їв аграрній їсфері. Акцентовано їзаконодавче забезпечення 

їправового режиму їземель сільськогосподарського їпризначення.  

 

1.3. Основні їзасади регулювання їземельних відносин їаграрного сектору 

їУкраїни в їумовах військового їстану 

Військовий їстан - це їособливий правовий їрежим, що ївводиться в 

їУкраїні або їв окремих їїї місцевостях їу разі їзбройної агресії їчи загрози 

їнападу, небезпеки їдержавній незалежності їУкраїни, її їтериторіальній 

цілісності їта передбачає їнадання відповідним їорганам державної ївлади, 

військовому їкомандуванню, військовим їадміністраціям та їорганам місцевого 

їсамоврядування повноважень, їнеобхідних для ївідвернення загрози, ївідсічі 

збройної їагресії та їзабезпечення національної їбезпеки, усунення їзагрози 

небезпеки їдержавній незалежності їУкраїни, її їтериторіальній цілісності, їа 
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також їтимчасове, зумовлене їзагрозою, обмеження їконституційних прав їі 

свобод їлюдини і їгромадянина та їправ і їзаконних інтересів їюридичних осіб 

їіз зазначенням їстроку дії їцих обмежень [ї14]. 

Регулювання їземельних відносин їв аграрному їсекторі України їпід час 

ївійськового стану їє важливим їаспектом для їзабезпечення продовольчої 

їбезпеки та їстабільності сільського їгосподарства країни, їоскільки саме ївід 

правильного їта своєчасного їрегулювання земельних ївідносин залежить 

їбезпечне правове ївикористання земельних їресурсів. Основні їзасади цього 

їрегулювання включають: їпродовження дії їземельних прав, їзабезпечення 

доступу їдо земельних їресурсів, захист їправ власників їта орендарів 

їземельних ділянок, їадаптація законодавства, їпідтримка аграріїв, їмобілізація 

ресурсів, їспівпраця з їміжнародними організаціями.  

їУ період ївійськового стану їважливо забезпечити їстабільність у 

їправовідносинах, тому їдії, пов'язані їз орендою, їкупівлею-продажом їта 

іншими їформами використання їземель, можуть їбути спрощені їабо 

продовжені. їУ  

Влада ївпровадила механізми їдля забезпечення їаграріїв необхідними 

їресурсами (насінням, їдобривами, пальним) їдля підтримки ївиробництва. В 

їумовах війни їважливо захистити їправа власників їземельних ділянок їта 

орендарів, їщоб уникнути їзловживань і їзабезпечити їхню їфінансову 

стабільність. їВнесені зміни їдо законодавства їдля спрощення їпроцедур, 

пов'язаних їіз землеустроєм, їреєстрацією прав їна землю їта іншими 

їпитаннями, що їстосуються земельних ївідносин [8].  

їЗапроваджено державні їпрограми фінансової їдопомоги або 

їкомпенсації для їаграріїв, які їпостраждали внаслідок ївійськових дій. їВ 

умовах ївійни особливу їувагу слід їприділити забезпеченню їпродовольчої 

безпеки їкраїни шляхом їпідтримки сільськогосподарського ївиробництва. 

Можливість їмобілізації земельних їресурсів для їпотреб оборони їабо інших 

їнагальних потреб їдержави. Залучення їміжнародної допомоги їта досвіду їдля 
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вирішення їпроблем, пов'язаних їіз земельними ївідносинами в їумовах війни 

[ї20]. 

Ці їзасади можуть їваріюватися в їзалежності від їконкретних обставин 

їта потреб, їале їх їреалізація є їкритично важливою їдля підтримки їаграрного 

сектору їУкраїни в їумовах військового їстану. 

Після ївведення воєнного їстану в їУкраїні запроваджено їряд 

нормативно-їправових та їзаконодавчих актів. ї9 червня ї2022 року їнабув 

чинності їЗакон України «їПро внесення їзмін до їдеяких законодавчих їактів 

України їщодо особливостей їрегулювання земельних ївідносин в їумовах 

воєнного їстану», який їпередбачає особливі їумови для їоренди державних їта 

комунальних їземель сільськогосподарського їпризначення. Нами їрозроблено 

аналіз їщодо регулювання їземельних відносин їоренди земель 

їсільськогосподарського призначення їв умовах ївоєнного стану їта у їмирний 

час, їна основі їякого складено їтаблицю 1.ї1. 

Таблиця ї1.1. 

їПроцедура оренди їземель сільськогосподарського їпризначення 

№ 

з/їп 

Процедура їоренди земель їсільськогосподарського призначення їза земельним 

їзаконодавством України (їЗемельний кодекс) 

їМирний час 

 

їВоєнний час 

 їПроцедура оформлення їоренди земель 

ї1. Земельні їділянки 

сільськогосподарського їпризначення 

оформлюються їв оренду їу порядку їст. 

123, ї134, 135 їЗемельного кодексу, 

їрозробленням землевпорядної 

їдокументації у їпорядку ст. ї50 Закону 

їУкраїни «Про їземлеустрій», 

віднесенням їзмін до їДержавного 

земельного їкадастру, та їДержавного 

реєстру їречових прав їна нерухоме 

їмайно. 

Формування їземельної ділянки їз метою 

їпередачі її їв оренду їздійснюється без 

ївнесення відомостей їпро таку їземельну 

ділянку їдо Державного їземельного 

кадастру, їдоговір оренди їземельної ділянки 

їукладається лише їв електронній їформі, та 

їзасвідчується кваліфікованими 

їелектронними підписами їорендаря і 

їорендодавця, передача їв оренду їземельної 

ділянки їздійснюється без їпроведення 

земельних їторгів відповідно їдо п. ї27 

Перехідних їположень Земельного їкодексу.  

 Процедура їпоновлення договорів їоренди земель 

ї2 Процедура їпоновлення оренди їземлі 

відбувається їз волевиявленням їсторін 

зі їскладанням додатковї їугоди, та 

їнесенням даних їдо Державного 

їреєстру речових їправ на їнерухоме 

Автоматичне їпоновлення на їодин рік їбез 

волевиявлення їсторін відповідних 

їдоговорів і їбез внесення ївідомостей про 

їпоновлення договору їдо Державного 

їреєстру речових їправ на їнерухоме майно, 



20 

 

майно. (їст. 31 їЗакону України «їПро 

оренду їземлі»  

їп. п. ї1, п. ї27 Перехідних їположень 

земельного їкодексу.  

 

Тепер їпідприємства можуть їорендувати такі їземлі для їведення 

сільського їгосподарства на їстрок до їодного року. їПри цьому ївстановлено 

обмеження їна розмір їорендної плати: ївона не їможе перевищувати ї8% від 

ївартості земельної їділянки. 

Орендар їземельної ділянки їпозбавлений значної їчастини прав їна неї. 

їЗокрема, він їне може: 

- ївносити інвестиції їв землю (їнаприклад, будувати, ївисаджувати 

дерева) їі отримувати їза це їкомпенсацію; 

- продовжувати їдоговір оренди їавтоматично; 

- передавати їземлю в їсуборенду або їпродавати своє їправо на їнеї; 

- змінювати їпризначення землі їабо її їподіл; 

- використовувати їприродні ресурси їна землі (ївода, ліс, їкорисні 

копалини).  

їОренда землі їдля сільськогосподарського ївиробництва оформлюється 

ївиключно в їелектронному вигляді їз використанням їкваліфікованого 

електронного їпідпису. Один ївласник землі їможе здати їв оренду їкілька 

ділянок їодразу без їпроведення конкурсу. їНеобхідна державна їреєстрація 

договору, їз моменту їякої виникає їправо оренди. їОрендодавець зобов'язаний 

їнадіслати електронну їкопію зареєстрованого їдоговору до їдержавного органу, 

їщо відповідає їза земельні їпитання. Договір їоренди землі їне передбачає 

їавтоматичного продовження. їПісля закінчення їтерміну він їприпиняється. 

Якщо їорендар засіяв їземлю перед їзакінченням договору, ївін має їправо 

зібрати їврожай, але їзобов'язаний сплатити їоренду за їперіод збору їврожаю. 

Землю їсільськогосподарського призначення їможна орендувати ївиключно для 

їсільськогосподарських потреб, їзмінювати її їпризначення заборонено. їУсі 

договори їна користування їсільськогосподарською землею, їнезалежно від 

їформи власності, їякі закінчилися їпісля початку ївоєнного стану, ївважаються 
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автоматично їпродовженими на їодин рік. їЦе стосується їне лише їдоговорів 

оренди, їа й їінших видів їкористування землею, їтаких як їемфітевзис, 

суперфіцій їта земельний їсервітут. При їцьому не їпотрібно ніяких їдодаткових 

дій ївід сторін їдоговору і їзмін у їреєстрі.  

Регулювання їземельних відносин їв аграрному їсекторі України їв умовах 

ївоєнного стану їспрямоване на їдосягнення таких їцілей: 

-забезпечення їпродовольчої безпеки їкраїни; 

- підтримка їсільськогосподарських підприємств; 

- їзахист прав ївласників землі; 

- їстворення умов їдля сталого їрозвитку сільського їгосподарства.  

Отже, ївійна в їУкраїні внесла їсуттєві корективи їу всі їсфери життя, 

їзокрема, і їв аграрний їсектор. Для їзабезпечення стабільності їта продовольчої 

їбезпеки країни їбуло введено їнизку особливих їправил регулювання 

їземельних відносин, їякі було їрозглянуто в їданому підрозділі. їАкцентували 

увагу, їщо регулювання їземельних відносин їв аграрному їсекторі України їв 

умовах ївійни є їдинамічним процесом, їякий постійно їадаптується до їнових 

викликів. їПрийшли до ївисновку, що їзавдяки вжитим їзаходам країні ївдалося 

зберегти їстабільність аграрного їсектору та їзабезпечити продовольчу їбезпеку 

країни. 

їОтже під їчас дії ївоєнного стану їпередача земельних їділянок у 

ївласність або їу користування їрегулююється пунктом ї27 Перехідних 

їположень земельного їкодексу .  

В їданому розділі їнами визначено їособливості передачі їв оренду 

їземельних ділянок їсільськогосподарського призначення. їАкцентовано увагу 

їна тому їщо земельні їділянки сільськогосподарського їпризначення можуть 

їпередаватись в їоренду в їумовах воєнного їстану без їформування земельної 

їділянки з їметою передачі їїї в їоренду здійснюється їбез внесення ївідомостей 

про їтаку земельну їділянку до їДержавного земельного їкадастру, договір 

їоренди земельної їділянки укладається їлише в їелектронній формі, їта 
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засвідчується їкваліфікованими електронними їпідписами орендаря їі 

орендодавця, їпередача в їоренду земельної їділянки здійснюється їбез 

проведення їземельних торгів ївідповідно до їп. 27 їПерехідних положень 

їЗемельного кодексу. 
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їРОЗДІЛ 2. їОРГАНІЗАЦІЯ ВИКОРИСТАННЯ їЗЕМЕЛЬ 

СІЛЬСЬКОГОСПОДАРСЬКОГО їПРИЗНАЧЕННЯ 

2.ї1. Організація ївикористання земель їорганами місцевого 

їсамоврядування. 

Організація ївикористання земель їорганами місцевого їсамоврядування є 

їкомплексним процесом, їспрямованим на їзабезпечення раціонального 

їгосподарювання земельними їресурсами на їрівні громади. їТакий процес 

ївключає в їсебе стратегічне їпланування використання їземель, оперативне 

їуправління земельними їділянками, здійснення їконтролю за їїх використанням 

їта регулювання їземельних відносин ївідповідно до їчинного законодавства. 

їМета цього їпроцесу - забезпечити їзбалансований розвиток їтериторії, сприяти 

їсоціальному та їекономічному добробуту їгромади, а їтакож зберегти 

їнавколишнє природне їсередовище.  

Законодавством ївизначено основні їповноваження органів їмісцевого 

самоврядування їу сфері їземельних відносин. їЗгідно з їукраїнським 

законодавством, їоргани місцевого їсамоврядування мають їширокий спектр 

їповноважень у їгалузі земельних ївідносин, які їзображено на їрисунку 2.ї1.  
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Рис. ї2.1. їПовноваження органів їмісцевого самоврядування їу сфері їземельних 

відносин  

їОрганізація використання їземель органами їмісцевого самоврядування 

ївключає в їсебе комплекс їзаходів, спрямованих їна раціональне ївикористання 

земельного їфонду територіальних їгромад, які ївключають в їсебе планування, 

їуправління, контроль їта регулювання. їПланування полягає їу розробці 

їгенеральних планів їта детальних їпланів територій, їа також їкомплексних 

планів їпросторового розвитку їі є їосновою для ївизначення функціонального 

їпризначення земель, їрозміщення об’єктів їрізного призначення їта 

встановлення їправил забудови. їВідповідно до їЗакону України «їПро 

регулювання їмістобудівної діяльності» [ї29] ключовою їскладовою частиною 

їмістобудівної документації їна місцевому їрівні є їчастина землеустрою. 

їЕфективне управління їземельними ресурсами їпередбачає ведення 

їземельного кадастру, їоблік земельних їділянок, моніторинг їїх стану їта 

прийняття їрішень щодо їїх використання. їЗабезпечення питань їуправління 

земельними їресурсами органами їмісцевого самоврядування їУкраїни 

(територіальних їгромад) здійснюється їЗокрема Законом їУкраїни «Про 

їземлеустрій». Зокрема їст. 19 їЗакону України «їПро землеустрій» ївизначено, 

що їдо повноважень їсільських, селищних, їміських рад їу сфері їземлеустрою 

на їтериторії сіл, їселищ, міст їналежать: організація їта здійснення 

їземлеустрою, проведення їінвентаризації земель їта земельних їділянок усіх 

їформ власності; їорганізація та їздійснення державного їконтролю за 

ївикористанням та їохороною земель їу межах їта порядку, ївстановлених 

законом; їкоординація здійснення їземлеустрою та їконтролю за 

ївикористанням і їохороною земель їкомунальної власності; їінформування 

населення їпро заходи, їпередбачені землеустроєм; ївирішення інших їпитань у 

їсфері землеустрою ївідповідно до їзакону [27]. їЗдійснення державного 

їконтролю за ївикористанням земель їспрямоване на їзапобігання незаконним 

їдіям та їзабезпечення дотримання їземельного законодавства. їЗаконом 
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України «їПро державний їконтроль за ївикористанням та ївикористання та 

їохорону земель». їЩодо питання їрегулювання земельних ївідносин органами 

їмісцевого самоврядування - їце встановлення їмісцевих правил 

їземлекористування, що їдозволяє адаптувати ївикористання земель їдо 

конкретних їумов території їта потреб їгромади. 

Організація ївикористання земель їорганами місцевого їсамоврядування 

стикається їз такими їпроблемами, як: їнедостатнє фінансування їзаходів з 

їуправління земельними їресурсами, недосконале їзаконодавство. Суттєво 

ївпливає брак їу органах їмісцевого самоврядування (їтериторіальних громадах) 

їкоштів для їпроведення землеустрою, їінвентаризації земель їта інших їзаходів, 

пов'язаних їз управлінням їземельними ресурсами.  

їПотреба у ївдосконаленні земельного їзаконодавства для їзабезпечення 

ефективного їуправління земельними їресурсами виникає їпри організації 

ївикористання земель їорганами місцевого їсамоврядування. 

Досліджуючи їдане питання їможна виділити їперспективи розвитку 

їсистеми управління їземельними ресурсами, їякі пов'язані їз децентралізацією, 

їціфровізацією, партиципацією. їДецентралізація полягає їу передачі їбільших 

повноважень їу сфері їземельних відносин їна місцевий їрівень, наприклад - 

їрозроблення програм їмоніторингу ґрунтів їна місцевому їрівні. Цифровізація 

їпов’язана з ївпровадженням геоінформаційних їсистем та їінших цифрових 

їтехнологій для їуправління земельними їресурсами на їмісцевому рівні. 

їПартиципація - залучення їгромадськості до їпроцесу прийняття їрішень щодо 

ївикористання земель. 

 

ї2.2. їОрганізація використання їземель органами їдержавної влади 

їОрганізація використання їземель - це їскладний процес, їякий 

передбачає їпланування, регулювання їта контроль їза використанням 

їземельних ресурсів їна державному їрівні. Він їмає на їметі забезпечити 

їраціональне використання їземель, збереження їприродних ресурсів їта 
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створення їумов для їсталого розвитку. їВикористання земель - їце 

вдосконалення їрозподілу земель ївідповідно до їперспектив розвитку 

їекономіки, поліпшення їорганізації території їі визначення їінших напрямів 

їраціонального використання їземель та їїх охорони їв цілому їпо державі, 

їрегіонах та їінших адміністративних їутвореннях.  

Відповідно їдо Закону їУкраїни "Про їдержавний контроль їза 

використанням їта охороною їземель", центральний їорган виконавчої ївлади, 

відповідальний їза земельні їпитання, здійснює їкомплекс заходів їз контролю 

їза використанням їі охороною ївсіх земель, їнезалежно від їформи власності. 

їЦей контроль ївключає перевірку їдотримання вимог їземельного 

законодавства їта проведення їмоніторингу родючості їґрунтів […].Відповідно 

їдо ст. ї6 Закону їУкраїни "Про їдержавний контроль їза використанням їта 

охороною їземель", чітко ївизначені повноваження їцентрального органу 

ївиконавчої влади їу сфері їземельних відносин. їЗаконодавством України 

їпередбачено принципи їорганізації використання їземель: 

- раціональне ївикористання земель, їце максимально їефективне 

використання їземельних ресурсів їз урахуванням їїх природних їособливостей 

та їсуспільних потреб; 

- їохорона земель, їметою якої їє збереження їродючості ґрунтів, 

їзапобігання ерозії, їзабруднення та їіншим негативним ївпливам;  

- планування, їтаке як їрозробка довгострокових їпланів використання 

їземель з їурахуванням соціально-їекономічних, екологічних їта інших 

їфакторів;  

- державний їконтроль - це їсистематичний контроль їза дотриманням 

їземельного законодавства їта виконанням їпланів використання їземель. 

Планування ївикористання та їохорони земель їяк функція їдержавного 

управління їземлями - це їврегульована нормами їправа діяльність їорганів 

державної ївлади та їорганів місцевого їсамоврядування щодо їрегулювання 

використання їтериторій, яка їполягає у їрозробленні та їзатвердженні 



27 

 

містобудівної їдокументації, відповідно їдо якої їздійснюється забудова їта 

використання їземель населених їпунктів і їприлеглих до їних земель. їФорми 

планування ївикористання земель їзазначені на їрис. 2.ї2. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис.ї2.2. їФорми планування ївикористання земель їорганами державної ївлади  

Загальнодержавні їпрограми використання їта охорони їземель 

розробляються ївідповідно до їпрограм економічного, їнауково-технічного їі 

соціального їрозвитку України. їЗагальнодержавні програми ївикористання та 

їохорони земель їзатверджуються Верховною їРадою України. їПравовою 

основою їскладання та їзатвердження загальнодержавних їта регіональних 

їпрограм використання їземель є їнорми статті ї85 і їстатті 116 Конституції 

України, статті 6 Закону України "Про охорону навколишнього природного 

середовища", статей 16, 17 Закону України " Про державні цільові програми". 

їПриродно-сільськогосподарське їрайонування земель - їце поділ їтериторії з 

їурахуванням природних їумов та їагробіологічних вимог 

їсільськогосподарських культур. їВоно є їосновою для їоцінки земель їі 

розроблення їземлевпорядної документації їщодо використання їта охорони 
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районування їземель здійснюється їстаттею 179 їЗемельного кодексу їУкраїни. 

Зонування їземель здійснюється їв межах їтериторій територіальних їгромад. 

При їзонуванні земель ївстановлюються вимоги їщодо допустимих ївидів 

забудови їта іншого ївикористання земельних їділянок у їмежах окремих їзон. 

Правовою їосновою для їздійснення зонування їземель є їположення ст. ї180 

Земельного їкодексу.  

 

2.ї3. Особливості їправового регулювання їземельних відносин їна рівні 

їфізичних і їюридичних осіб 

їОрганізація використання їземель є їрезультатом взаємодії їфізичних та 

їюридичних осіб, їякі, відповідно їдо законодавства, їберуть участь їу процесах 

їпланування, управління їта контролю їза використанням їземельних ресурсів. 

їУчасниками аграрного їсектора в їУкраїні можуть їбути як їгромадяни, так їі 

підприємства, їякі володіють їабо користуються їземельними ділянками 

їсільськогосподарського призначення. їЗаконодавство дозволяє їяк фізичним, 

їтак і їюридичним особам їбути власниками їабо користувачами 

їсільськогосподарських земель.  

їОрганізація і ївикористання земель їфізичними та їюридичними особами 

їздійснюється за їпринципами раціонального ївикористання земель, 

ївикористання та їволодіння землями їза цільовим їпризначенням, принципом 

їохорони земель їта відтворення їродючості ґрунтів. їЗемлі повинні 

ївикористовуватися з їмаксимальною ефективністю, їзбереженням родючості 

їґрунтів та їзменшенням негативного ївпливу на їдовкілля. Кожна їземельна 

ділянка їмає використовуватися ївідповідно до їїї цільового їпризначення. 

Порядок їнабуття права ївласності та їкористування землею їє досить їскладним 

процесом, їякий регулюється їЗемельним кодексом їУкраїни та їіншими 

нормативно-їправовими актами. їВін включає їв себе їнизку процедур, їякі 

залежать ївід багатьох їфакторів, таких їяк: вид їземельної ділянки 

(їсільськогосподарського, несільськогосподарського їпризначення, землі 
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їнаселених пунктів їтощо), підстава їнабуття (купівля-їпродаж, дарування, 

їспадкування, приватизація їтощо), суб'єкт їправа (фізична їособа, юридична 

їособа, держава, їтериторіальна громада). 

їНами виділено їзагальні етапи їнабуття права ївласності та їкористування 

землею, їдо яких ївіднесено. Ст. ї118 Земельної їкодексу визначено їпорядок 

безоплатної їприватизації земельних їділянок, а їст. 123 їЗемельного кодексу 

ївизначено порядок ївідведення в їоренду земельних їділянок. Нами ївиділено 

загальні їпроцеси:  

- визначення їземельної ділянки їза зверненням їзаявника до 

їземлевпорядної організації (ївибір земельної їділянки, яка ївідповідає потребам 

їта вимогам їзаконодавства, виготовлення їземлевпорядною організацією 

їграфічних матеріалів їмісця розташування їземельної ділянки),  

- їзвернення до ївідповідного органу (їзалежно від ївиду земельної 

їділянки та їпідстави набуття їзвернення до їоргану місцевого їсамоврядування 

або їіншого уповноваженого їоргану) з їклопотанням про їнадання дозволу їна 

розроблення їпроекту землеустрою,  

- їзбір необхідних їдокументів (Рішення ївідповідного органу їпро 

надання їдозволу на їрозроблення проекту їземлеустрою; розроблення 

їземлевпорядної документації їщодо відведення їземельної ділянки; ївнесення 

відомостей їпро земельну їділянку до їдержавного земельного їкадастру; 

рішення їуповноваженого органу їпро затвердження їземельної ділянки їта 

надання їземельної ділянки їзаявнику у ївласність (або їу користування); 

- їпроходження процедури їоформлення (проходження ївсіх 

необхідних їпроцедур, таких їяк оцінка їземельної ділянки, їоформлення 

документів їпро право ївласності (користування) їземельною ділянкою, 

їдержавна реєстрація їправа власності їабо користування,). 

їВідповідно до їположень Цивільного їкодексу України [ї35] виділено їнаступні 

правочини:  

- їприватизація (набуття їправа власності їна земельні їділянки, що 
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їперебувають у їдержавній або їкомунальній власності), 

- їкупівля-продаж (їперехід права ївласності від їодного власника їдо 

іншого їна підставі їдоговору купівлі-їпродажу), 

- дарування (їбезкоштовна передача їправа власності їна земельну 

їділянку від їодного власника їдо іншого), 

- їспадкування (перехід їправа власності їна земельну їділянку від 

їпомерлої особи їдо спадкоємців), 

- їоренда (набуття їправа користування їземельною ділянкою їна 

певний їстрок на їпідставі договору їоренди). 

Визначимо їзаконодавче забезпечення їщодо підстав їнабуття права 

ївласності та їправа користування їземлею сільськогосподарського 

їпризначення фізичними їта юридичними їособами, який ївідобразимо у 

їтаблиці 2.ї1.  

Таблиця ї2.1 

 їЗаконодавче забезпечення їнабуття права ївласності (безоплатна 

їприватизація) та їкористування земельними ділянками сільськогосподарського 

їпризначення фізичними їта юридичними їособами  

№ 

з/їп 

Вид їцільового призначення їземель  

  

Код 

їцільового 

призначення 

(їКВПЦЗ) *  

Законодавча 

їпідстава 

для їнабуття 

за 

їЗемельним 

кодексом 

їУкраїни 

Фізичні 

їособи 

Юридичні 

їособи 

Набуття їв оренду їземель сільськогосподарського їпризначення, згідно їстатті 123, ї124 Земельного 

їкодексу України  

ї1. Для їведення товарного 

їсільгосподарського виробництва  

ї01.01 

 

 

їСт. 29  + 

 

+ 

 

ї2. Для їведення фермерського 

їгосподарства 

01.ї02 Ст. ї31 - + 

3. їДля ведення їособистого селянського 

їгосподарства  

01.ї03 Ст. ї123 + - 

4. їДля ведення їпідсобного сільського 

їгосподарства 

01.ї04 Ст. ї123 + - 

5. їДля індивідуального їсадівництва 01.ї05 Ст. ї123 + - 

6.  їДля колективного їсадівництва 01.ї06 Ст. ї28 - + 

7. їДля городництва ї01.07 їСт. 36 + + 

ї8. Для їсінокосіння і ївипасання худоби ї01.08 їСт. 34 + + 
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ї9. Для їдослідних і їнавчальних цілей ї01.09 їСт. 24 - + 

ї10. Для їпропаганди передового їдосвіду 

ведення їсільського господарства 

ї01.10 їСт. 24 - + 

ї11. Для їнадання послуг їу сільському 

їгосподарстві 

01.ї11 Ст. ї27 - + 

12. їДля розміщення їінфраструктури 

оптових їринків 

сільськогосподарської їпродукції 

01.ї12 Ст. ї23 - + 

13. їДля іншого їсільськогосподарського 

призначення 

ї01.13 їСт. 23 + + 

ї14. Для їцілей підрозділів ї01.01-ї01.13, 

ї01.15-ї01.19 їта для їзбереження та 

ївикористання земель їприродно-

заповідного їфонду 

01.ї14 Ст. ї23 - + 

15. їЗемельні ділянки їзапасу під 

їсільськогосподарськими будівлями їі 

дворами 

ї01.15  - + 

ї16. Земельні їділянки під їполезахисними 

лісовими їсмугами 

01.ї16 Ст. ї37 + + 

17. їЗемельні ділянки їзапасу (земельні 

їділянки, які їне надані їу власність 

їабо користування їгромадянами чи 

їюридичними особами) 

ї01.17  + + 

ї18. Земельні їділянки загального 

їкористування, які ївикористовуються 

як їпольові дороги, їпрогони 

01.ї18 Ст. ї37-1 + + 

ї19. Земельні їділянки під їгромадськими 

сіножатями їта громадськими 

їпасовищами 

01.ї19 Ст. ї34 + + 

Приватизація їземель (безоплатна). їПорядок безоплатної їприватизації земель ївизначено ст. ї118 

Земельного їкодексу України  

ї20 Для їтоварного сільськогосподарське 

ївиробництва 

01.ї01 

 

Ст. ї32, 118  + - 

 

ї21 Для їведення фермерського 

їгосподарства - в їрозмірі земельної 

їчастки (паю), ївизначеної для їчленів 

сільськогосподарських їпідприємств, 

розташованих їна території їсільської, 

селищної, їміської ради, їде 

знаходиться їфермерське 

господарство 

ї01.02 їСт. 121 + - 

ї22. Для їведення особистого їселянського 

господарства - їне більше ї2,0 їгектара 

01.ї03 Ст. ї121  + - 

23. їДля ведення їсадівництва - не 

їбільше 0,ї12 гектара 

ї01.06 їСт. 121  + - 

ї3 Емфітевзис    + + 

ї4 Сервітут    + + 

* їКод цільового їпризначення визначається їзгідно додатку № ї59 Постанови їкабінету 
Міністрів їУкраїни № 1051 «їПро порядок їведення державного їземельного кадастру» 
 

ї30 серпня ї2023 року їприйнято закон їУкраїни № 7588 «їПро внесення 

їзмін до їдеяких законодавчих їактів України їщодо підвищення їефективності 

використання їземель фізичними їособами та їсуб'єктами державного їсектору 
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економіки». їМетою даного їзаконопроекту є їпідвищення ефективності 

ївикористання одного їз найцінніших їресурсів громад - їземлі 

сільськогосподарського їпризначення, які їперебувають у їпостійному 

користуванні їдержавних підприємств, їустанов, організацій, їзакладів освіти, 

їзадля формування їзаконодавчих передумов їдля подолання їіснуючих загроз 

їнашої продовольчої їбезпеки. Основними їположенням Закону ївизначено 

передавати їв оренду їдля сільськогосподарського ївикористання на 

їконкурентних засадах (їземельних торгах) їземельні ділянки 

їсільськогосподарського призначення, їякі перебувають їу постійному 

їкористуванні державних їпідприємств, установ, їорганізацій, закладів їосвіти 

та їтимчасово не ївикористовуються ними їу сільськогосподарській їнауково-

дослідній їта навчальній їдіяльності. Особливості їпередачі таких 

їсільськогосподарських земель, їякі підлягають їпередачі в їоренду фізичним їта 

юридичним їособам позначений їна рис. ї2.3.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

їРис.2.ї3. Особливості їуправління землями їсільськогосподарського 

призначення, їякі використовуються їзакладами освіти.  

їОтже, організація ївикористання земель їє складним їпроцесом, який 

ївимагає знань їземельного законодавства їта дотримання ївстановлених 

процедур.  
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їНами особливості їправового регулювання їземельних відносин їна рівні 

їфізичних і їюридичних осіб. їПроаналізовано законодавче їзабезпечення 

набуття їправа власності (їбезоплатна приватизація) їта користування 

їземельними ділянками їсільськогосподарського призначення їфізичними та 

їюридичними особами, їта визначено їпевні особливості, їщодо набуття їтаких 

прав.  

ї2.4. їПравове регулювання їринку земель їсільськогосподарського 

призначення 

їУкраїнський ринок їземлі - це їскладний механізм, їде відбуваються 

їрізноманітні операції їз купівлі-їпродажу, оренди їта інших ївидів угод їіз 

земельними їділянками. З їпочатком незалежності їв Україні їна землі 

їсільськогосподарського призначення їдля ведення їтоварного 

сільськогосподарського ївиробництва було їнакладено мораторій їщодо 

відчуження їабо придбання їу власність. їЗ 1 їлипня 2021 їроку, цей їринок 

нарешті ївідкрився для ївільного обігу, прийнято Закон України від 31 березня 

2020 року № 552-IX "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 

щодо умов обігу земель сільськогосподарського призначення". їБули внесені 

їзміни в їземельних кодекс. їЗ липня ї2021 року їпочався новий їетап - ринок 

ївідкрився, але їз певними їобмеженнями щодо їтого, хто їі скільки їземлі може 

їкупити. Постанова їкабінету міністрів їУкраїни від ї16 червня ї2021 року № 

ї637 «Про їзатвердження Порядку їздійснення перевірки ївідповідності 

набувача їабо власника їземельної ділянки їсільськогосподарського 

призначення ївимогам, визначеним їст. 130 їЗемельного кодексу їУкраїни». З ї1 

липня ї2021 року їпо 31 їгрудня 2023 їроку обіг їземель сільськогосподарського 

їпризначення відбувався їміж громадянами їУкраїни. Максимальний їрозмір - 

100 їга на їлюдину. З ї1 січня ї2024 року їпоряд з їфізичними особами їземлю 

мають їправо купувати їтакож юридичні їособи, створені їі зареєстровані їза 

законодавством їУкраїни, учасниками (їакціонерами, членами) їяких є їлише 

громадяни їУкраїни та/їабо держава, їта/або їтериторіальні громади, 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/552-IX
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/552-IX
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/552-IX
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їтериторіальні громади їта держава. їПри цьому їмаксимальний розмір 

їпридбаної землі їможе становити ї10 тис. їга. При їзаконодавчому введенні 

їринку земель їрегулюються ключові їнововведення до їзвичайного договору 

їкупівлі - продажу. їПозначимо їх їна рис. ї2.4. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

їРис. 2.ї4. Законодавчі їнововведення щодо їкупівлі продажу їземель 

сільськогосподарського їпризначення фізичними їособами після ї16 червня ї2021 

року 

їПокупець перевіряється їна предмет їможливості придбання їним землі їв 

певних розмірах. Процедура проведення перевірки здійснюється відповідно до 

Порядку здійснення перевірки відповідності набувача або власника земельної 

ділянки сільськогосподарського призначення вимогам [26], визначеним статтею 

130 Земельного кодексу України, затвердженого постановою Кабінету 

Міністрів України від 16 червня 2021 № 637. їКупівля можлива їтільки в 

їбезготівковій формі. їДля цього їпокупцеві потрібно ївідкрити рахунок їу 

банку. їПовинні бути їдокументально підтверджені їджерела походження 

їкоштів для їкупівлі землі. 

їЦілі державного їрегулювання ринку їземлі полягають їу: забезпеченні 

їраціонального використання їземельних ресурсів (їдержава прагне їзапобігти 

безконтрольній їзабудові, деградації їземель та їіншим негативним їнаслідкам 

УМОВИ ЗДІЙСНЕННЯ КУПІВЛІ - ПРОДАЖУ ЗЕМЕЛЬ 
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https://wiki.legalaid.gov.ua/index.php/%D0%9Fo%D1%80%D1%8F%D0%B4o%D0%BA_%D0%B7%D0%B4%D1%96%D0%B9c%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F_%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%B2%D1%96%D1%80%D0%BA%D0%B8_%D0%B2%D1%96%D0%B4%D0%BFo%D0%B2%D1%96%D0%B4%D0%BDoc%D1%82%D1%96_%D0%BDa%D0%B1%D1%83%D0%B2a%D1%87a_a%D0%B1o_%D0%B2%D0%BBac%D0%BD%D0%B8%D0%BAa_%D0%B7%D0%B5%D0%BC%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BDo%D1%97_%D0%B4%D1%96%D0%BB%D1%8F%D0%BD%D0%BA%D0%B8_c%D1%96%D0%BB%D1%8Cc%D1%8C%D0%BAo%D0%B3oc%D0%BFo%D0%B4a%D1%80c%D1%8C%D0%BAo%D0%B3o_%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%B7%D0%BDa%D1%87%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/637-2021-%D0%BF#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/637-2021-%D0%BF#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/637-2021-%D0%BF#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/637-2021-%D0%BF#Text
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нераціонального ївикористання землі); їзахисті прав ївласників землі (їдержава 

гарантує їзахист прав ївласності на їземлю та ївстановлює механізми 

ївирішення земельних їспорів); сприянні їрозвитку економіки (їправильно 

організований їринок землі їє важливим їстимулом для їрозвитку сільського 

їгосподарства, промисловості їта інших їгалузей економіки); їсоціальній 

справедливості (їдержава може ївикористовувати земельні їресурси для 

ївирішення соціальних їпроблем, наприклад, їдля забезпечення їжитлом 

малозабезпечених їверств населення). 

їОсновні учасники їринку землі їзображені на їрисунку 2.ї5. 

 

 

 

 

Рис.ї2.5 їОсновні учасники їринку земель їсільськогосподарського призначення.  

їЗ 1 їсічня 2024 їроку юридичні їособи мають їправо купувати їземлі 

сільськогосподарського їпризначення (другий їетап відкриття їринку землі). 

їОднак купувати їможна лише їприватні земельні їділянки загальною їплощею 

не їбільше 10 їтис. га. їПродаж комунальної їта державної їземлі забороняється. 

їІноземці зможуть їкупувати українські їземлі сільськогосподарського 

їпризначення тільки їпісля ухвалення ївідповідного рішення їна 

загальнонаціональному їреферендумі [8].  

їРозвиток аграрного їсектору, хоча їй сприяє їпідвищенню ефективності 

ївиробництва завдяки їконцентрації земель їу великих їгосподарствах, таїть їв 

собі їризик монополізації їринку великими їагрохолдингами. Це їможе 

призвести їне лише їдо зниження їконкуренції, а їй до їпосилення соціальної 

їнапруги в їсільській місцевості. їХоча українське їзаконодавство передбачає 

їпосилення контролю їза дотриманням їантимонопольного законодавства їна 
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аграрному їринку та їобмеження на їрозмір земельних їділянок, які їможуть 

перебувати їу власності їоднієї особи їабо юридичної їособи, проте їна практиці 

їці обмеження їчасто обходять.  

їВартість земельної їділянки в їУкраїні значно їваріюється залежно ївід 

таких їфакторів: родючість їґрунту, розташування, їінфраструктура, попит. 

їНайдорожча земля їрозташована в їрегіонах з їчорноземами, які їідеально 

підходять їдля вирощування їрізних культур. їДорожче коштує їземля, 

розташована їближче до ївеликих міст їабо транспортних їшляхів. Наявність 

їзрошення, меліорації, їдоріг та їінших інфраструктурних їоб'єктів впливає їна 

ціну їземлі. У їрегіонах з ївисоким попитом їна землю їціни можуть їбути 

вищими. їЗазвичай, найдорожча їземля розташована їв центральних їта західних 

їобластях України, їде ґрунти їбільш родючі. їПроте, конкретні їціни можуть 

їзначно відрізнятися їнавіть всередині їоднієї області. їВ таблиці ї2.2. 

їпредставлено вартість їсільськогосподарських земель їпо регіонам їУкраїни. 

Таблиця ї2.2. 

їВартість сільськогосподарських їземель по їобластях (станом їна 

01.ї01.2024 їроку) за їданими Держкомстату їУкраїни * 

№ 
з/їп 

Область їСередня вартість ї1 
га, ї2024 рік, їгрн.  

Зміна їціни за ї2024 рік , % 
їпорівняно з ї2023 р. 

ї1. Закарпатська їобласть  43100 -ї10,9 

ї2. Львівська їобласть  52400 -ї16,4  

ї3. Волинська їобласть  50500 +ї21,2 

ї4. Рівненська їобласть  46700 +ї3,7  

ї5. Івано їфранківська область  ї75100 0  

ї6. Тернопільська їобласть  57800 +ї3,4  

ї7.  Хмельницька їобласть  51100 +ї12,5  

 ї8. Житомирська їобласть  40700 +ї5,8  

ї9.  Чернівецька їобласть  49300 -ї3,3  

ї10.  Вінницька їобласть  51400 +ї14,0  

ї11 Київська їобласть  50400 ї0  

12. їЧеркаська область ї40500 +3,ї6 

13. їКіровоградська область  ї40800 +8,ї3 

14 їОдеська область  ї34600 -6,ї0 

15. їМиколаївська область  ї33000 -2,ї1 

16. їХерсонська область ї48100 +45,ї9 

17. їЗапорізька область  ї40600 +2,ї0 

18. їПолтавська область  ї61200 +8,ї6 

19. їЧернігівська область  ї36600 +0,ї5 
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20. їСумська область  ї34700 +2,ї1 

21. їХарківська область  ї36700 +2,ї4 

22. їЛуганська область  - - 

ї23 Дніпропетровська їобласть  39000 +ї8,6 

ї24 Донецька їобласть  33600 +ї0,5 

ї25 Автономна їреспубліка Крим  - - 

* їДані таблиці їскладені за їматеріалами статистичних їданих Державної їслужби України їз 

питань їгеодезії, картографії їта кадастру. 

їВартість сільськогосподарських їземель по їобластях станом їна 

01.ї01.2024 їроку відображає їряд важливих їфакторів, що ївпливають на 

їціноутворення на їземельному ринку: їродючість ґрунтів (їадже чорноземи, їяк 

правило, їмають вищу ївартість через їсвою природну їродючість), кліматичні 

їумови (регіони їз більш їсприятливим кліматом їдля сільського їгосподарства 

зазвичай їмають вищі їціни на їземлю), інфраструктура (їнаявність доріг, 

їсистем зрошення, їелектрифікації та їінших інфраструктурних їоб'єктів 

впливає їна вартість їземельних ділянок), їекономічний розвиток їрегіону 

(регіони їз розвиненою їагропромисловістю та ївисоким рівнем їжиття, як 

їправило, мають ївищі ціни їна землю), їлогістичні можливості (їблизькість до 

їтранспортних шляхів, їпортів та їінших логістичних їцентрів підвищує 

ївартість земельних їділянок), нормативна їгрошова оцінка (їцей показник, 

їякий встановлюється їдержавою, є їбазою для їрозрахунку податків їта інших 

їплатежів, пов'язаних їіз землею, їі також ївпливає на їринкову вартість). 

їСередня вартість ї1 га їсільськогосподарської землі їв Україні їпостійно 

зростає. їВона становить ївід 37 їдо 45 їтисяч гривень їза гектар. їОднак, це 

їлише середній їпоказник. Реальні їціни можуть ївідрізнятися в їрази залежно 

ївід регіону їта конкретних їхарактеристик ділянки. їВажливо зазначити, їщо 

ціни їна землю їможуть значно ївідрізнятися навіть ївсередині одного їрегіону. 

Наприклад, їділянка землі, їщо розташована їбіля великого їміста або 

їавтомагістралі, буде їкоштувати дорожче, їніж ділянка їв віддаленому їселі. 

Зазначено, їщо державі їнеобхідно балансувати їміж інтересами ївласників 

землі, їінвесторів, суспільства їв цілому. їЗауважено, що їрозуміння механізмів 

їдержавного впливу їна ринок їземлі є їважливим для ївсіх учасників їцього 
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ринку, їоскільки дозволяє їприймати обґрунтовані їрішення та їзахищати свої 

їінтереси. 

Правове їзабезпечення земельних їторгів, обов’язковості їпродажу на 

їземельних торгах їта форми їторгів та ївстановлення та їоприлюднення 

результатів їземельних торгів їзакріплено в їстаттях 135, ї136, 137, ї138 та ї139 

Земельного їкодексу України. їНами проведено їаналіз даних їстатей. Земельні 

їторги є їобов’язковими у їнаступних випадках [ї8]: 

- продаж їземельних ділянок їдержавної та їкомунальної власності, 

їпередача їх їу користування їза рішенням їВерховної Ради їАвтономної 

Республіки їКрим, Ради їміністрів Автономної їРеспубліки Крим, ївідповідних 

органів ївиконавчої влади, їорганів місцевого їсамоврядування; 

- продаж їземельних ділянок їсільськогосподарського призначення 

ївсіх форм ївласності; 

- продаж їземельних ділянок, їправ емфітевзису, їсуперфіцію на їних 

державним ївиконавцем, приватним ївиконавцем під їчас виконання їрішень, 

що їпідлягають примусовому ївиконанню в їпорядку, встановленому їЗаконом 

України "їПро виконавче їпровадження"; 

- передача їв суборенду їземельних ділянок їсільськогосподарського 

призначення їдержавної власності їакціонерним товариством, їтовариством з 

їобмеженою відповідальністю, ї100 відсотків їакцій (часток) їу статутному 

їкапіталі якого їналежать державі, їяке утворилося їшляхом перетворення 

їдержавного підприємства, їу постійному їкористуванні якого їперебували такі 

їземельні ділянки. 

їПродаж земельних їділянок, що їперебувають у їприватній власності, 

їпередача їх їу користування, їпродаж прав їемфітевзису, суперфіцію їна них, 

їкрім випадку їпровадження земельних їторгів державним їабо приватним 

ївиконавцем, земельних їторгах виключно їз ініціативи ївласників земельних 

їділянок.  
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Процедура їпроведення торгів їзазначена на їрис. 2.ї6. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. ї2.6. їСхема проведення їземельних торгів, їщо визначена їст. 135-ї139 

Земельного їкодексу України.  

їЗемельні торги їпроводяться у їформі електронного їаукціону в їрежимі 

реального їчасу в їмережі Internet. їЗа результатами їпроведення якого 

їукладається договір їкупівлі-продажу, їоренди, суборенди, їсуперфіцію, 

емфітевзису їземельної ділянки їз переможцем їземельних торгів, їякий 

запропонував їнайвищу ціну їза земельну їділянку, що їпродається, або 

їнайвищу ціну їза придбання їправ емфітевзису, їсуперфіцію, або їнайвищий 

розмір їорендної (суборендної) їплати, зафіксовані їпід час їпроведення 

земельних їторгів (далі - їцінова пропозиція). їЗемельні торги їпроводяться в 

їелектронній торговій їсистемі, адміністратором їякої є ївизначений Кабінетом 

їМіністрів України їсуб’єкт господарювання їдержавного сектору їекономіки. 

Порядок їфункціонування та їадміністрування електронної їторгової системи 

їзатверджує Кабінет їМіністрів України [ї24]. 

Для їцілей цього їКодексу терміни "їадміністратор електронної їторгової 

системи", "їелектронний майданчик", "їелектронна торгова їсистема", "оператор 

їелектронного майданчика", "їцентральна база їданих" вживаються їу 

значеннях, їнаведених у їЗаконі України "їПро приватизацію їдержавного і 

їкомунального майна" їз урахуванням їособливостей, визначених їцим 

Кодексом. 
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їПротокол про їрезультати земельних їторгів та їдоговір, що їукладається 

за їрезультатами проведення їземельних торгів (їкрім договору їкупівлі-

продажу їземельної ділянки), їпідписуються за їдопомогою кваліфікованого 

їелектронного підпису їз урахуванням ївимог Закону їУкраїни "Про їелектронні 

довірчі їпослуги" [16]. їУчасник земельних їторгів - це їфізична або їюридична 

особа, їяка розмістила їв електронній їторговій системі їдокументи, зазначені їв 

частині їсьомій статті ї137 Земельного їКодексу України, їсплатила 

реєстраційний їта гарантійний ївнески, зробила їзакриту цінову їпропозицію і 

ївідповідно до їзакону може їнабувати право ївласності чи їкористування 

земельною їділянкою, виставленою їна земельних їторгах. 

Переможець їземельних торгів - їце учасник, їякий подав їнайвищу цінову 

їпропозицію за їлот, у їразі якщо їним зроблено їщонайменше один їкрок торгів 

(їкрім випадку, ївстановленого абзацом їтретім частини їп’ятої статті ї138 цього 

їКодексу), у ївипадках, встановлених їчастиною сімнадцятою їстатті 137 їцього 

Кодексу, - їучасник з їнаступною за ївеличиною ціновою їпропозицією за 

їумови, що їним зроблено їщонайменше один їкрок торгів, їа в їразі однакових 

їцінових пропозицій - їучасник, який їподав раніше їцінову пропозицію, їза 

умови ївідсутності його ївідмови від їочікування. Закрита їцінова пропозиція - 

їце сума їкоштів, про їнамір та їможливість сплати їякої учасник їземельних 

торгів їповідомляє у їсвоєму особистому їкабінеті через їоператора 

електронного їмайданчика в їелектронній торговій їсистемі до їзакінчення 

кінцевого їстроку прийняття їзаяв про їучасть у їземельних торгах. їЗакрита 

цінова їпропозиція не їможе бути їменшою, ніж їрозмір стартової їціни продажу 

їлота.  

Організатором їземельних торгів їє: 

- у їразі продажу їземельної ділянки - ївласник земельної їділянки, 

Верховна їРада Автономної їРеспубліки Крим, їРада міністрів їАвтономної 

Республіки їКрим, орган ївиконавчої влади, їорган місцевого їсамоврядування, 

що їздійснює реалізацію їправа державної їчи комунальної ївласності на 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2155-19
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2768-14#n1318
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2768-14#n1392
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2768-14#n1348
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їземельні ділянки ївідповідно до їповноважень, визначених їстаттею 122 їцього 

Кодексу; 

- їу разі їукладення договору їоренди земельної їділянки - особа, їяка 

відповідно їдо закону їможе виступати їорендодавцем такої їземельної ділянки; 

- їу разі їукладення договору їсуборенди земельної їділянки - орендар 

їземельної ділянки; 

- їу разі їукладення договору їсуперфіцію або їемфітевзису - власник 

їземельної ділянки, їВерховна Рада їАвтономної Республіки їКрим, Рада 

їміністрів Автономної їРеспубліки Крим, їорган виконавчої ївлади, орган 

їмісцевого самоврядування, їщо здійснює їреалізацію права їдержавної чи 

їкомунальної власності їна земельні їділянки відповідно їдо повноважень, 

ївизначених статтею ї122 цього їКодексу, або їособа, якій їналежить право 

їемфітевзису, суперфіцію; 

- їу разі ївиконання рішень, їщо підлягають їпримусовому виконанню 

їв порядку, ївстановленому Законом їУкраїни "Про ївиконавче провадження", - 

їдержавний, приватний ївиконавець. 

Нами їпроаналізовано ринок їземель сільськогосподарського 

їпризначення, а їзокрема його їнормативно - правове їзабезпечення. Визначено 

їособливості купівлі - їпродажу земель їсільськогосподарського призначення 

їфізичними особами. їВстановлено, що їз 1 їсічня 2024 їроку в їУкраїні 

запроваджено їкупівля - продаж їземельних ділянок, їабо прав їна них 

їюридичними особами. їПроаналізовано правове їзабезпечення функціонування 

їземельних торгів їв електронній їторговій системі.  

 

ї2.5. їПравове регулювання їохорони земель, їщо зазнала ївпливу бойових 

їдій  

Війна їв Україні ївнесла суттєві їкорективи у ївсі сфери їжиття, зокрема їй 

у їаграрний сектор. їОкупація частини їукраїнських територій, їмінування 

сільськогосподарських їугідь, руйнування їінфраструктури та їлогістичні 
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обмеження їстворили безпрецедентні їперешкоди для їефективного ведення 

їсільського господарства. їНеможливість повноцінно їобробляти землі, їзбирати 

врожай їта доставляти їйого на їринки призвела їдо значного їскорочення 

виробництва їсільськогосподарської продукції, їдестабілізації цін їта 

ускладнила їпланування виробничих їпроцесів. У ївідповідь на ївиклики війни, 

їаграрії активно ївпроваджують сучасні їтехнології, такі їяк точне 

їземлеробство та їдрони, для їпідвищення ефективності ївиробництва та 

їзабезпечення продовольчої їбезпеки країни. їОб'єднання в їкооперативи 

допомагає їаграріям підвищити їсвою економічну їстійкість, отримати їдоступ 

до їнових технологій їта ринків їзбуту, а їтакож спільно ївирішувати проблеми, 

їпов'язані з їнаслідками війни. їПроблема забруднення їземель внаслідок 

ївійськових дій їє надзвичайно їгострою та ївимагає негайних їта комплексних 

їзаходів. Війна їзалишає після їсебе не їлише руйнування їінфраструктури, а їй 

значне їзабруднення довкілля, їзокрема земельних їресурсів. Міни, 

їневикористані боєприпаси, їнафта, хімікати їта інші їшкідливі речовини 

їроблять великі їтериторії непридатними їдля використання. їМінування 

територій їта забруднення їґрунтів створюють їсмертельну загрозу їдля людей, 

їзнищують екосистеми їта вимагають їзначних коштів їна очищення, їщо 

гальмує їекономічний розвиток. 

їВиділимо основні їзагрози та їнаслідки: 

- Пряма їзагроза життю їта здоров’ю їлюдей (міни їта невикористані 

їбоєприпаси становлять їсмертельну небезпеку їдля цивільного їнаселення); 

- Забруднення їґрунтів та їпідземних вод (ївибухові речовини, їнафта 

та їхімікати отруюють їґрунти, роблячи їїх непридатними їдля сільського 

їгосподарства); 

- Знищення їекосистем (забруднення їземель призводить їдо загибелі 

їрослин та їтварин, порушення їприродних балансів); 

- їЕкономічні втрати (їзабруднені землі ївимагають великих 

їінвестицій на їочищення та ївідновлення, що їгальмує економічний їрозвиток 
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регіонів). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

їРис.2.ї7. Нормативно-їправове забезпечення їмоніторингу та їохорони земель, 

їщо зазнали ївпливу бойових їдій 

їЗагальна схема їзаконодавчого забезпечення їщодо використання їта 

охорони їземель, що їзазнали впливу їбойових дій їзображено на їрис. 2.ї7. 

«Методика визначення розміру шкоди, завданої землі, ґрунтам внаслідок 

надзвичайних ситуацій та / або збройної агресії та бойових дій під час воєнного 

стану» 

«Порядок визначення шкоди та збитків, заданих Україні внаслідок збройної 

агресії Російської Федерації» 

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо особливостей 

регулювання земельних відносин в умовах воєнного стану» 

ЗАКОН УКРАЇНИ  

«ПРО ОХОРОНУ ЗЕМЕЛЬ» 

ЗЕМЕЛЬНИЙ КОДЕКС 

УКРАЇНИ 

ПОСТАНОВИ КАБІНЕТУ 

 МІНІСТРІВ УКРАЇНИ 

«Про затвердження Положення 

про державну систему 

моніторингу 

«Про моніторинг земель» 

ЗАКОН УКРАЇНИ «ПРО ОХОРОНУ НАВКОЛИШНЬОГО 

ПРИРОДНОГО СЕРЕДОВИЩА» 

РІШЕННЯ КАБІНЕТУ 

 МІНІСТРІВ УКРАЇНИ 

«Про схвалення Концепції 

Державної програми проведення 

моніторингу навколишнього 

природного середовища» 

«Положення про моніторинг ґрунтів на землях сільськогосподарського призначення» 

ЗАКОН УКРАЇНИ «ПРО ВНЕСЕННЯ ЗМІН ДО ДЕЯКИХ 

ЗАКОНОДАВЧИХ АКТІВ УКРАЇНИ ЩОДО СПРОЩЕННЯ 

ПОРЯДКУ ЗМІНИ ЦІЛЬОВОГО ПРИЗНАЧЕННЯ ЗЕМЕЛЬНИХ 

ДІЛЯНОК ДЛЯ ЗАЛУЧЕННЯ ІНВЕСТИЦІЙ З МЕТОЮ 

ШВИДКОЇ ВІДБУДОВИ УКРАЇНИ» 
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Основним їнормативно - правовим їдокументом, який їрегулює питання 

їохорони та їмоніторингу земель їє Земельний їКодекс України, їЗакон України 

«їПро охорону їнавколишнього природного їсередовища», Закону їУкраїни 

«Про їохорону земель», їПостанови Кабінету їміністрів «Про їзатвердження 

Положення їпро державну їсистему моніторингу» їта «Про їмоніторинг 

земель», їРішення кабінету їМіністрів України «їПро схвалення їКонцепції 

Державної їпрограми проведення їмоніторингу навколишнього їприродного 

середовища», «їПоложення про їмоніторинг ґрунтів їна землях 

їсільськогосподарського призначення».  

7 їчервня 2024 ївідповідно до їПостанови Кабінету їМіністрів України 

[ї15] в їУкраїні створився їреєстр потенційно їзабрудненими 

вибухонебезпечними їпредметами земель. їВідповідно до їположення про 

їреєстр, розробленого їспільно з їМінекономіки та їМіністерством внутрішніх 

їсправ, адмініструвати їсайт буде їДержавна служба їз надзвичайних їситуацій. 

Наприклад, їза допомоги їреєстру можна ївідстежувати стан їрозмінування 

територій їпрактично в їреальному часі, їефективно планувати їподальшу 

роботу їз розмінування. їВласники та їкористувачі земель 

їсільськогосподарського призначення - їотримувати витяги їпро статус їсвоїх 

земель: їзабруднені вони їчи очищені. їОргани місцевого їсамоврядування 

зможуть їотримувати через їпортал відомості їпро обстеження їділянок (в їтому 

числі їземель сільськогосподарського їпризначення), через їзабруднення яких 

ївласникам надали їмісцеві податкові їпільги. Інформація, їщо міститиметься їв 

реєстрі їбуде важливою їдля інвесторів їта для їреалізації проектів їз 

відновлення їУкраїни.  

Для їобліку небезпечних їта потенційно їнебезпечних території, їа також 

їполіпшення ходу їрозмінування на їдержавному рівні, їбуло прийнято їЗакон 

№3563-їІХ [43]. їВідповідно до їЗакону №3563-IX, буде їрозроблено реєстр 

їтериторій, забруднених (їімовірно забруднених) ївибухонебезпечними 

предметами, їякий створюється їз метою їзбирання, накопичення, їобліку, 
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обробки, їзберігання та їзахисту відомостей їпро землі, їзабруднені 

вибухонебезпечними їпредметами, та їземлі, непридатні їдля використання їу 

зв’язку їз потенційною їзагрозою їх їзабруднення вибухонебезпечними 

їпредметами. Реєстр їтериторій, забруднених (їімовірно забруднених) 

ївибухонебезпечними предметами - їце геоінформаційна їсистема, що 

їперебуває в їдержавній власності. їДо реєстру їтериторій, забруднених 

(їімовірно забруднених) ївибухонебезпечними предметами, ївносяться 

відомості їпро землі, їзабруднені вибухонебезпечними їпредметами, та їземлі, 

непридатні їдля використання їу зв’язку їз потенційною їзагрозою їх 

їзабруднення вибухонебезпечними їпредметами, документи, їщо стали 

їпідставою для ївнесення зазначених ївідомостей, розташовані їна цих їземлях 

водні їоб’єкти, об’єкти їнерухомого майна (їбудівлі, споруди), їа також їінші 

відомості, ївизначені порядком їведення цього їреєстру. 

Реєстр їтериторій, забруднених/їімовірно забруднених 

ївибухонебезпечними предметами, їстворюється за їрішенням Кабінету 

їМіністрів України. їДержателем, адміністратором їреєстру територій, 

їзабруднених/імовірно їзабруднених вибухонебезпечними їпредметами, є 

їцентральний орган ївиконавчої влади, їякий реалізує їдержавну політику їу 

сфері їцивільного захисту, їзахисту населення їі територій ївід надзвичайних 

їситуацій та їзапобігання їх ївиникненню, ліквідації їнаслідків надзвичайних 

їситуацій, рятувальної їсправи, гасіння їпожеж, пожежної їта техногенної 

їбезпеки, діяльності їаварійно-рятувальних їслужб, а їтакож 

гідрометеорологічної їдіяльності. Функції їтехнічного адміністратора їреєстру 

територій, їзабруднених/імовірно їзабруднених вибухонебезпечними 

їпредметами, виконує їюридична особа їпублічного права - їбюджетна установа 

«їЦентр гуманітарного їрозмінування», утворена їза рішенням їКабінету 

Міністрів їУкраїни. Реєстр їтериторій, забруднених/їімовірно забруднених 

ївибухонебезпечними предметами, їфункціонує відповідно їдо Закону їУкраїни 

«Про їпублічні електронні їреєстри» №1907-IX від ї18.11.ї2021 року. 
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їПорядок ведення, їадміністрування, користування ївідомостями реєстру 

їтериторій, забруднених/їімовірно забруднених ївибухонебезпечними 

предметами, ївизначається Кабінетом їМіністрів України. 

їЗазначений реєстр їмає стати їне просто їмапою замінованих їтериторій, а 

їпоєднати у їсобі: 

- відомості їщодо мінування/їрозмінування (звіти, їдані поліцейських 

їрозслідувань, повідомлення їпро виявлені ївибухонебезпечні 

предмети); 

їкадастрові дані; 

- їінформацію про ївласників/користувачів їданих територій їтощо. 

Створення їреєстру - важливий їкрок у їсфері гуманітарного їрозмінування. 

Його їзапуск дозволить їавтоматизувати та їприскорити цілу їнизку процесів. 

їНаприклад, за їдопомоги реєстру їбуде можливість ївідстежувати стан 

їрозмінування територій їпрактично в їреальному часі їта ефективно їпланувати 

подальшу їроботу з їрозмінування. Фермери - їотримувати витяги їпро статус 

їсвоїх земель: їзабруднені вони їчи очищені. їМісцева влада - їконтролювати 

стан їсільськогосподарських земель, їщодо яких ївона ухвалила їрішення про 

їмісцеві податкові їпільги на їпідставі висновків їпро забруднення їтериторій. 

Інформація, їщо міститиметься їв реєстрі їбуде важливою їдля інвесторів їта 

для їреалізації проектів їз відновлення їУкраїни. Наповнюватиметься їреєстр 

інформацією їз різних їджерел. До їреєстру можна їбуде вносити їінформацію 

про їрезультати обстеження, їзокрема, за їдопомоги супутникових їзнімків, 

засобів їсканування та їін. До їнього буде ївключена вся їтериторія, що їзазнала 

впливу їбойових дій. їОбстежена територія, їна якій їне виявлено їчи 

знешкоджено ївибухонебезпечні предмети, ївиклюватиметься з їреєстру. 

В їданому підрозділі їнами розглянуто їособливості правового 

їрегулювання охорони їземель, що їзазнала впливу їбойових дій. їВизначено 

перелік їнормативно - правових їактів, які їрегулюють питання їохорони земель 

, їщо зазнали ївпливу бойових їдій. Визначили, їякі загрози їнесуть бойові їдії, 
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відбувається їзабруднення ґрунтів їта підземних ївод (вибухові їречовини, 

нафта їта хімікати їотруюють ґрунти, їроблячи їх їнепридатними для 

їсільського господарства). їТакож нами ївизначено, що їосновним нормативно - 

їправовим документом, їякий регулює їпитання охорони їта моніторингу 

їземель є їЗемельний Кодекс їУкраїни, Закон їУкраїни «Про їохорону 

навколишнього їприродного середовища», їЗакону України «їПро охорону 

їземель», Постанови їКабінету міністрів «їПро затвердження їПоложення про 

їдержавну систему їмоніторингу» та «їПро моніторинг їземель», Рішення 

їкабінету Міністрів їУкраїни «Про їсхвалення Концепції їДержавної програми 

їпроведення моніторингу їнавколишнього природного їсередовища», 

«Положення їпро моніторинг їґрунтів на їземлях сільськогосподарського 

їпризначення». 

  



48 

 

РОЗДІЛ їІІІ. ПРОПОЗИЦІЇ їЩОДО ВДОСКОНАЛЕННЯ їУПРАВЛІННЯ 

ЗЕМЕЛЬНИМИ їВІДНОСИНАМИ В їАГРАРНОМУ СЕКТОРІ  

ї3.1. їПроблеми правового їзабезпечення регулювання їземельних відносин 

їв аграрній їсфері  

Регулювання їземельних відносин їв аграрній їсфері - це їоснова 

аграрного їсектору, вони їє способом їволодіння та ївикористання землі, 

їбезпосередньо впливає їна ефективність їсільського господарства їта 

забезпечення їнаселення продуктами їхарчування.  

Земля - їце не їпросто ресурс, їце основа їдля життя: їВона є їне лише 

їекономічним активом, їале й їосновою для їрозвитку суспільства, їформування 

соціальних їта економічних ївідносин [6]. 

 їУдосконалення системи їдержавного управління їземельними 

відносинами їдоцільно здійснювати їза його їосновним напрямом: 

їпродовження формування їнеобхідної законодавчої їта нормативної їбази з 

їпитань землекористування їі функціонування їринку земель. їЩодо 

вдосконалення їекономічного механізму їрегулювання земельних ївідносин 

повинно їздійснюватися за їрахунок:  

- гарантування їгромадянам і їюридичним особам їконституційних прав 

ївласності на їземлю, їхньої їстабілізації завдяки їрозвитку законодавства;  

- їстворення цивілізованого їринку земель;  

- їрозвитку орендних їземельних відносин; 

- їзапровадження системи їдержавної інвентаризації їта реєстрації їправ 

на їземлю з їметою забезпечення їгарантій прав ївласності на їземлю і 

їкористування нею, їзапобігання укладання їневідповідних угод їщодо купівлі-

їпродажу землі їта іпотечного їкредитування [6]; 

- їудосконалення державного їуправління земельними ївідносинами;  

- поліпшення їцінового регулювання їринкового обороту їземельних 

ділянок;  

- їудосконалення методики їі постійного їоновлення нормативної 
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їгрошової оцінки їземель;  

- запровадження їавтоматизованої системи їобліку платників їземельного 

податку їта плати їза оренду їземлі;  

- економічного їстимулювання раціонального ївикористання 

продуктивних їугідь й їохорони земель;  

- їдієвого застосування їсанкцій за їпорушення чинного їзаконодавства у 

їсфері земельних ївідносин і їземлекористування та їза дії, їщо спричинюють 

їпогіршення якісного їстану і їдеградацію земель їтощо [32];  

- їзабезпечення вільного їдоступу громадян їі юридичних їосіб до їземлі 

як їголовної частини їекономіки, територіального їбазису її їрозвитку;  

- належного їгарантування державою їправ володіння їземлею;  

- створення їзаконодавчих механізмів їекономічно вигідної їпереуступки 

прав їна земельні їділянки;  

- забезпечення їпродуктивного землекористування їв аграрній їсфері та 

їпродовольчої безпеки їголовним чином їна власній їресурсній базі [ї27]. 

Реформування їрегулювання земельних ївідносин в їаграрній сфері 

їможливе лише їза умови їзаконодавчого забезпечення їцих відносин. їТермін 

«систематизація» їрозглядається в їенциклопедичній літературі їяк 

«впорядкування їзаконодавства, проведення їйого внутрішньої їузгодженої 

системи» [ї12]. На їсьогоднішній день, їв умовах ївоєнного стану їв Україні, 

ївступу нашої їкраїни до їЄвропейського союзу їспостерігається тенденція 

їщодо збільшення їнормативно - правових їактів, що їприймаються в їсистемі 

законодавчої їта виконавчої ївлади. З їурахуванням основних 

їзагальнотеоретичних уявлень їпро систематизацію їнормативно - правових 

їактів поняття «їсистематизація регулювання їземельних відносин» їв аграрній 

їсфері можна ївизначити як їдіяльність з їупорядкування та ївдосконалення 

нормативно - їправових актів, їщо регулюють ївідносини у їсфері використання 

їземель сільськогосподарського їпризначення, що їспрямована на їзведення їх їу 

цілісну їсистему, що їзумовить забезпечення їєдності в їрегулюванні аграрних 
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ївідносин. Основними їформами систематизації їаграрного законодавства, їщо 

виділяються їнауковцями, є їінкорпорація, консолідація їта кодифікація, їі 

переду їмовою яких їє облік їнормативно - правових їактів аграрного 

їзаконодавства [38].  

їВ умовах ївоєнного стану їє актуальною їє проблема їправового 

забезпечення ївідновлення земель. їДеградація сільськогосподарських їземель 

Україні їсталася в їрезультаті як їприродних так їантропогенних факторів. 

їСьогодні фахівці-їґрунтознавці серед їголовної причини ївиникнення 

деградації їґрунтів виокремлюють їнадмірно високий їрівень агрономізації 

(їосвоєння) земель, їдефіцитний баланс їбіогенних елементів, їнизький рівень 

їтехнологій й їнедостатню захищеність їґрунтів агролісомеліоративними 

їзаходами.  

Також їпитання відшкодування їзбитків власникам їземлі та 

їземлекористувачам, в їрезультаті військових їдій. Сьогодні їУкраїна має їодну 

з їнайбільших за їплощею замінованих їтериторій. Негативний ївплив на їстан 

земель їв країні ївідбувається як їчерез потрапляння їснарядів та їїх уламків, 

їтак і їчерез переміщення ївійськової техніки, їбудівництво фортифікаційних 

їспоруд. Але їпитання щодо їнормативного забезпечення ївідновлення. 

Відновленню їпідлягають земельні їділянки, стан їяких зафіксований їу 

матеріалах їДержавного земельного їкадастру. Якісний їстан земель їфіксується 

й їу матеріалах їпроведення їх їінвентаризації при їздійсненні землеустрою, 

їзокрема, шляхом їпроведення інвентаризації ївстановлюються якісні 

їхарактеристики земельних їділянок, виявляються їзабруднені й їтакі, що 

їпотребують консервації їдеградовані земельні їділянки. Крім їтого, якісний 

їстан зазначається їй у їматеріалах проведення їнормативної грошової їоцінки 

земель. їОтже, якісний їстан земельної їділянки, зафіксований їу відповідній 

їдокументації, і їслід вважати їпервісним (з їмоменту передачі їїї у ївласність 

або їнадання у їкористування). Первісний, їтак би їмовити, нульовий їстан для 

їкожного власника їй землекористувача їможе бути їрізним, але їтреба 
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орієнтуватися їна матеріали їДержавного земельного їкадастру. 

Детальніше їінформацію про їземельні ділянки, їякі підлягають 

ївідновленню, та їстан яких їповинен бути їзафіксований у їматеріалах 

Державного їземельного кадастру їпокажемо на їрис. 3.ї1.  

 

 

 

 

 

 

Рис. ї3.1. їСкладові матеріалів їДержавного земельного їкадастру про 

їстан земельних їділянок.  

Як їми бачимо їз рис.___ їщо основним їджерелом про їстан земельних 

їділянок, деградованих, їабо тих їякі потребують ївідновлення в їє дані 

їДержавного земельного їкадастру. Однак їдержавний земельний їкадастр не 

їмістить більшості їданих, необхідних їдля визначення їданих про їземельну 

ділянку [ї3]. Тобто ївідсутність первісних їданих про їякісний стан їземель не 

їдає можливості їпровести сучасний їаналіз, щоб ївизначити сучасний їстан 

земель їдеградованих, або їтих, зазнали ївпливу активних їбойових дій.  

їНами виділено їряд проблем їінституційного забезпечення їщодо 

врегулювання їземельних відносин їв аграрному їсекторі, рисунок ї3.1.  

 

 

 

 

 

 

їРис.3.ї2. Проблеми їврегулювання земельних ївідносин в їаграрній сфері  
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їОтже нами їрозглянуто основні їпроблеми щодо їзабезпечення 

регулювання їземельних відносин їв аграрній їсфері. Визначили, їщо 

удосконалення їсистеми державного їуправління земельними ївідносинами 

доцільно їздійснювати за їйого основним їнапрямом: продовження їформування 

необхідної їзаконодавчої та їнормативної бази їз питань їземлекористування і 

їфункціонування ринку їземель. Нами ївиділено ряд їпроблем законодавчого 

їзабезпечення регулювання їземель в їаграрній сфері: їнедостатня наповненість 

їДержавного земельного їкадастру (відсутність їданих щодо їякості земель); 

ївідсутність програм ївідновлення земель, їпорушених в їрезультаті бойових 

їдій; відсутність їправових інструментів ївідшкодування збитків ївласникам і 

їземлекористувачам.; відсутність їзагальнодержавних програм їконсервації , 

меліорації їта рекультивації їземель, які їб забезпечували їсистематизований 

підхід їдо даних їпроцесів.  
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3.ї2. Шляхи їудосконалення земельного їзаконодавства щодо їрегулювання 

земельних ївідносин в їаграрній сфері  

їУ зв’язку їз відкриттям їринку земель їдля юридичних їосіб потребують 

їдоопрацювання чинні їнормативні акти їта процедури їв частині 

їудосконалення механізму їперевірки нових ївласників землі їта концентрації 

їземлі в їодних руках, ївстановлення запобіжників їта забезпечення їпрозорості 

угод їкупівлі продажу (їст. 130 їЗемельного кодексу). їТакож було їприйнято 

порядок їздійснення перевірки ївідповідності набувача їабо власника їземельної 

ділянки їсільськогосподарського призначення ївимогам, визначеним їстаттею 

130 їЗемельного кодексу їУкраїни [9]. їОтже, питання їдержавної реєстрації 

їправа власності їна земельні їділянки сільськогосподарського їпризначення у 

їзв’язку з їїх передачею їу власність їфізичним та їюридичним особам, їщо 

вийшли їабо виключені їіз складу їзасновників (учасників) їюридичної особи, 

їзалишилось неврегульованим їта буде їініційовано Нотаріальною їпалатою 

України їдо врегулювання. їНотаріальною палатою їУкраїни розроблено 

їпроект змін ївищевказаного порядку, їу зв’язку їз необхідністю їприведення 

окремих їположень порядку їу відповідність їдо положень їстатті 130 

їЗемельного кодексу їУкраїни та їз урахуванням їзмін, внесених їдо цієї їстатті 

Законом їУкраїни “Про ївнесення змін їдо деяких їзаконодавчих актів їУкраїни 

щодо ївдосконалення правового їрегулювання вчинення їнотаріальних та 

їреєстраційних дій їпри набутті їправ на їземельні ділянки” № ї3065-IX ївід 

02.ї05.2023, їа також їз метою їудосконалення порядку їпроведення такої 

їперевірки.  

У їВерховній Раді їз’явилась низка їзаконодавчих ініціатив їщодо 

поновлення їдля військовослужбовців - їучасників бойових їдій та їчленів сімей 

їбезоплатної приватизації їземельних ділянок їсільськогосподарського 

призначення їз державного їабо комунального їфонду. Дані їзаконодавчі 

ініціативи їможуть мати їнегативні соціальні їта корупційні їнаслідки. Ми 

ївважаємо, що їслід сконцентруватись їна реформуванні їінституту безоплатної 

їприватизації земель, їяк про їце зазначено їу Державній їантикорупційній 
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програмі їна 2023-ї2025 рр., їа захисникам їі захисницям їта сім'ям їзагиблих - 

віддячити їповагою, грошима їта іншим їдовічним забезпеченням ївідповідно 

до їнайкращих світових їпрактик. 

Нами їзапропоновано ряд їнапрямків щодо їудосконалення земельного 

їзаконодавства, яким їрегулюються земельні ївідносини в їаграрній сфері 

їУкраїни (рис. ї3.3.).  

 

 

 

 

 

 

 

 

їРис.3.ї3. Напрями їудосконалення земельного їзаконодавства 

У їзв’язку зі їзначною кількістю їорендодавців, які ївиїхали за їкордон 

через їповномасштабне вторгнення їРосії до їУкраїни, орендарі їмають 

проблеми їз підписанням їдоговорів оренди їземлі та їдодаткових угод їдо них. 

їЗ урахуванням їпроцесів цифровізації їкраїни є їдоречним поширення 

їпрактики електронного їпідписання договорів їоренди державних їта 

комунальних їземель на їприватні землі. їДля цього їпотрібно внести ївідповідні 

зміни їдо земельного їзаконодавства. 

Внесення їданих до їдержавного земельного їкадастру покращить 

їфінанси громад. їНаразі в їДержавному земельному їкадастрі зареєстровано 

ї32,9 їмлн. га. [ї4] земель їсільськогосподарського призначення - ї77% від 

їзагальної кількості їтаких земель. їНа практиці їце означає, їщо ділянки, 

ївідомості про їякі не ївнесені до їДержавного земельного їкадастру, 

знаходяться їпоза прозорим їринком, а їотже їх ївласники або їкористувачі 

можуть їуникнути сплати їподатків від їкористування землею. їЩо більше, 
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їтаку землю їне можна їофіційно продати їчи здати їв оренду, їз неї їне буде 

їсплачено земельний їподаток або їнавіть єдиний їподаток фізичної їособи - 

підприємця (їаграрія). З їодного боку, їце означає, їщо якщо їтакі землі їй 

використовуються, їто це їстворює неконкурентну їперевагу для ївиробників, 

котрі їтаким чином їскорочують свої ївитрати, не їінвестуючи для їцього у 

їпідвищення продуктивності. їЗ іншого їбоку, це їозначає втрату їпотенційних 

доходів їдля бюджетів їтериторіальних громад, їщо мали їб бути їотримані як 

їзавдяки землям, їщо зараз ївикористовуються в їтіні, так їі тим, їщо взагалі 

їперебувають поза їринком як їтаким. Таким їчином, враховуючи їпоточний 

рівень їреєстрації земель їу державному їземельному кадастрі, їпотенціал 

зростання їбюджетних доходів їгромад може їскладати близько ї2% або їпонад 

10 їмлрд грн (їна основі їоперативних бюджетних їданих у їсічні-листопаді 

ї2023 року). їЦе додаткове їджерело мобілізації їфінансових ресурсів їдля 

громад їна потреби їфінансування відновлення їта розвитку. їТакий ресурс 

їможе бути їзалучений, наприклад, їдля збільшення їпоточного рівня 

їкапітальних видатків (їякі заведено ївважати видатками їрозвитку) на ї15%, або 

їзабезпечення близько ї60% поточних їосвітніх видатків.  

їУ разі їзабруднення і їзасмічення земельних їресурсів розмір їшкоди 

підраховується їна підставі їМетодики визначення їрозмірів шкоди, їзаподіяної 

забрудненням їі засміченням їземельних ресурсів їчерез порушення 

їприродоохоронного законодавства [ї13]. Основою їдля розрахунків їрозміру 

шкоди ївід забруднення їземель є їнормативна грошова їоцінка земель. їОднак в 

їзаконодавстві відсутня їМетодика розрахунку їзабруднення засмічення їземель, 

які їзазнали впливу, їв результаті їпроведення активних їбойових дій. їМи 

пропонуємо їрозроблення даної їМетодики.  

Актуальним їнапрямом щодо їпокращення щодо їзаконодавчого 

забезпечення їрегулювання земельних ївідносин в їаграрній сфері їє 

запровадження їна державному їрівні екологічних їпрограм землеробства їта 

програм їмеліорації та їрекультивації земель.  
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їВдосконалення земельного їзаконодавства є їскладним і їбагатогранним 

процесом, їякий вимагає їузгоджених дій їдержавних органів, їбізнесу та 

їгромадянського суспільства. їРеалізація запропонованих їзаходів дозволить 

їстворити більш їефективну систему їуправління земельними їресурсами, 

забезпечити їсталий розвиток їаграрного сектору їта підвищити їякість життя 

їнаселення. 

Нами їна основі їданих аналізу ївизначено шляхи їудосконалення 

земельного їзаконодавства щодо їрегулювання земельних ївідносин в їаграрній 

сфері. їАкцентовано увагу їна необхідності їреформування інституту 

їбезоплатної приватизації; їзапровадження програм ївідшкодування збитків 

ївласникам і їземлекористувачам земель, їпорушених в їрезультаті проведення 

їбойових дій; їзапровадження процесу їоновлення бази їданих державного 

їземельного кадастру їданими про їякісний стан їземель; впровадження 

їінституційного забезпечення їекологічних програм їземлеробства а їтакож 

запровадження їпрограм рекультивації їта меліорації їземель.  
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ВИСНОВКИ ТА ПРОПОЗИЦІЇ 

Аграрний сектор відіграє ключову роль в економіці України. Тому 

раціональне ївикористання сільськогосподарських їземель та їрозробка 

ефективних їмеханізмів регулювання їземельних відносин їє надзвичайно 

їважливими завданнями. їЗаконодавчі підходи, їщодо регулювання їземельних 

відносин їчасто призводять їдо правових їколізій, що їнегативно впливають їїх 

організацію їта використання їземель в їагарному секторі їУкраїни.  

В їаграрній сфері їна територіях їсучасної України їпостійно відбувались 

їреформи. Земельний їкодекс, який їбув прийнятий їв 2001 їроці в їновій 

редакції,  ївизначає землю їне лише їяк об'єкт їправа власності, їа й їяк 

важливий їприродний ресурс їта засіб ївиробництва, що ївикористовується в 

їгосподарській діяльності їагарного сектору. їПравовий режим їземель  режиму 

їземель сільськогосподарського їпризначення, як їкатегорії земель, їякі є 

їнайбільш цінною їкатегорією. Безпосереднім їоб’єктом правового їрежиму 

земель їсільськогосподарського призначення їє угіддя. їУ земельному 

їзаконодавстві виділяють їзагальний правовий їрежим, що ївстановлюється для 

їусіх земель, їщо можуть ївикористовуватись у їаграрній сфері, їособливий і 

їспеціальний правові їрежими земель їсільськогосподарського призначення. 

їВизначення земель їсільськогосподарського призначення їта порядок їїх 

використання їрегулюється ст. ї23 Земельного їкодексу України.  їОрганізація 

використання їземель органами їмісцевого самоврядування їполягає у 

їреалізації їх їповноважень у їсфері земельних ївідносин, які їзакріплені в  

їстатті 12 їЗемельного Кодексу. їФормами планування їта використання їземель 

на їдержавному рівні їє розробка їта затвердження їпрограм використання 

їземель, природно-їсільськогосподарське районування їземель та їзонування 

земель, їзгідно статті ї179 Земельного їкодексу.  Особливості їправового 

регулювання їземельних відносин їна рівні їфізичних і їюридичних 

визначаються їправовими підставами їнабуття ними їу власність їта 

користування їземель сільськогосподарського їпризначення, які їзакріплені 
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статтями ї118, 122, ї123 Земельного їкодексу. Правове їрегулювання ринку 

їземель сільськогосподарського призначення здійснюється статтями 130 – 135 

Земельного кодексу України. Даними статтями визначені основні правові 

механізми функціонування такого ринку. Нормативно - правового забезпечення 

регулювання охорони земель, що зазнали впливу бойових дій забезпечується 

такими основними законами: Земельний кодекс України, Закон України «Про 

охорону земель», Закон України «Про охорону навколишнього природного 

середовища». 

Удосконалення системи державного управління земельними відносинами 

доцільно здійснювати за його основним напрямом: продовження формування 

необхідної законодавчої та нормативної бази з питань землекористування і 

функціонування ринку земель. Проблемами законодавчого забезпечення 

регулювання земель в аграрній сфері є: недостатня наповненість Державного 

земельного кадастру (відсутність даних щодо якості земель); відсутність 

програм відновлення земель, порушених в результаті бойових дій; відсутність 

правових інструментів відшкодування збитків власникам і землекористувачам.; 

відсутність загальнодержавних програм консервації, меліорації та рекультивації 

земель, які б забезпечували систематизований підхід до даних процесів. 

 



59 

 

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ  

1. В Україні ґрунти втрачають родючість через важку техніку, а у світі 

гектари земель перетворюються на пустелю - Про Те. Про Те - Новини 

Тернополя. URL: https://pro.te.ua/2021/04/16/v-ukrayini-grunty-vtrachayut-

rodyuchist-cherez-vazhku-tehniku-a-u-sviti-gektary-zemel-peretvoryuyutsya-na-

pustelyu/ (дата звернення: 01.12.2024). 

2. Водний кодекс України : Кодекс України від 06.06.1995 № 213/95-

ВР : станом на 15 листоп. 2024 р. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/213/95-врїText (дата звернення: 01.12.2024). 

3. Єрмоленко В.М. Еволюція аграрного законодавства України: 

проблеми систематизації та уніфікації понять. Актуальні проблеми правового 

регулювання аграрних, земельних, екологічних та природоресурсних відносин 

в Україні: колективна монографія / відп. ред.: Т.Є. Харитонова, І.І. Каракаш. 

Одеса: Видавничий дім «Гельветика», 2018. С. 192–214. 

4. Єрмоленко В. М., Уркевич В. Ю., Харитонова Т. Є. –. Аграрне та 

земельне право україни: сучасна парадигма і перспективи розвитку : Колект. 

могографія. 25-те вид. Харків : «Юрайт», 2022. 578 с. URL: 

https://dspace.nlu.edu.ua/bitstream/123456789/19500/1/AZPU-mon-2022.pdf (дата 

звернення: 01.12.2024). 

5. За період функціонування ринку землі середня вартість відчужених 

земельних ділянок становить 35,3 тис. грн за 1 га, – в. о. Голови 

Держгеокадастру Дмитро Макаренко – Державна служба України з питань 

геодезії, картографії та кадастру. Державна служба України з питань геодезії, 

картографії та кадастру – Офіційний веб-сайт. URL: https://land.gov.ua/za-period-

funkczionuvannya-rynku-zemli-serednya-vartist-vidchuzhenyh-zemelnyh-dilyanok-

stanovyt-353-tys-grn-za-1-ga-v-o-golovy-derzhgeokadastru-dmytro-makarenko/ 

(дата звернення: 01.12.2024). 

6. Заяць В. М. Реформа державного регулювання земельних відносин 

як чинник становлення цивілізованого ринку земель. Теорія і практика ринків. 

2008. 10 берез. С. 16–26. 

7. Земельний кодекс України : Кодекс України від 18.12.1990 № 561-

XII : станом на 1 січ. 2002 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/561-

12їText (дата звернення: 01.12.2024). 

8. Земельний кодекс України : Кодекс України від 25.10.2001 № 2768-

III : станом на 15 листоп. 2024 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2768-

14їText (дата звернення: 01.12.2024). 

9. Інформаційний лист НПУ від 11.03.2024 р. № 8/2024 “Щодо змін, 



60 

 

пов’язаних. Нормативні документи від VOBU. URL: 

https://document.vobu.ua/doc/24168 (дата звернення: 01.12.2024). 

10. Конституція України : від 28.06.1996 № 254к/96-ВР : станом на 1 

січ. 2020 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254к/96-врїText (дата 

звернення: 01.12.2024). 

11. Лісовий кодекс України : Кодекс України від 21.01.1994 № 3852-XII 

: станом на 15 листоп. 2024 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3852-

12їText (дата звернення: 01.12.2024). 

12. Малишева Н., Краснова М., Кобецька Н. Актуальні проблеми 

правового регулювання аграрних, земельних, екологічних та природоресурсних 

відносин в україні : Колект. монографія. 43-тє вид. Одеса : Вид. дім 

«Гельветика», 2018. 722 с. URL: 

https://knushop.com.ua/image/catalog/oldi202305/pdf/515.pdf?srsltid=AfmBOopXP

H8p8FxZpxc71wDa51YU9EfB0WrL__IA_XvGnVp5Fi8eB1w6 (дата звернення: 

01.12.2024). 

13.  Офіційний електронний портал Держгеокадастру. Офіційний 

електронний портал Держгеокадастру. URL: https://e.land.gov.ua (дата 

звернення: 01.12.2024). 

14. Про введення воєнного стану в Україні : Указ Президента України 

від 24.02.2022 № 64/2022 : станом на 7 листоп. 2024 р. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/64/2022їText (дата звернення: 01.12.2024). 

15. Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 

підвищення ефективності використання земель сільськогосподарського 

призначення державної власності : Закон України від 27.07.2023 № 3272-IX. 

URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3272-20їText (дата звернення: 

01.12.2024). 

16. Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 

умов обігу земель сільськогосподарського призначення : Закон України від 

31.03.2020 № 552-IX. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/552-20їText (дата 

звернення: 23.12.2024). 

17. Про внесення змін до рішення обласної ради від 21 грудня 2018 

року № 837-VII «Про затвердження регіональної Програми розвитку 

агропромислового комплексу Одеської області на 2019-2023 роки «Аграрна 

Одещина». 16 листоп. 2023 р. ООД(В)А. URL: https://oda.od.gov.ua/wp-

content/uploads/2024/02/dodatok_№3_programa_agrarna_odeshhyna.pdf (дата 

звернення: 01.12.2024). 

18. Про Державний земельний кадастр : Закон України від 07.07.2011 



61 

 

№ 3613-VI : станом на 8 листоп. 2024 р. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3613-17їText (дата звернення: 01.12.2024). 

19. Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх 

обтяжень : Закон України від 01.07.2004 № 1952-IV : станом на 15 листоп. 2024 

р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1952-15їText (дата звернення: 

01.12.2024). 

20. Про електронні довірчі послуги : Закон України від 05.10.2017 № 

2155-VIII : станом на 18 груд. 2024 р. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2155-19їText (дата звернення: 01.12.2024). 

21. Про затвердження Методики визначення розмірів шкоди, 

зумовленої забрудненням і засміченням земельних ресурсів через порушення 

природоохоронного законодавства : Наказ М-ва охорони навколиш. природ. 

середовища та ядер. безпеки України від 27.10.1997 № 171 : станом на 12 січ. 

2021 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0285-98їText (дата звернення: 

01.12.2024). 

22. Про затвердження Положення про моніторинг земель : Постанова 

Каб. Міністрів України від 20.08.1993 № 661 : станом на 22 трав. 2021 р. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/661-93-пїText (дата звернення: 01.12.2024). 

23. Про затвердження Порядку ведення Державного земельного 

кадастру : Постанова Каб. Міністрів України від 17.10.2012 № 1051 : станом на 

10 серп. 2024 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1051-2012-пїText (дата 

звернення: 01.12.2024). 

24. Про затвердження Порядку функціонування електронної системи 

закупівель та проведення авторизації електронних майданчиків : Постанова 

Каб. Міністрів України від 24.02.2016 № 166 : станом на 28 трав. 2024 р. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/166-2016-пїText (дата звернення: 01.12.2024). 

25. Про затвердження Порядку функціонування національної 

інфраструктури геопросторових даних : Постанова Каб. Міністрів України від 

26.05.2021 № 532 : станом на 5 груд. 2024 р. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/532-2021-пїText (дата звернення: 01.12.2024). 

26. Про затвердження Порядку здійснення перевірки відповідності 

набувача або власника земельної ділянки сільськогосподарського призначення 

вимогам, визначеним статтею 130 Земельного кодексу України : Постанова 

Каб. Міністрів України від 16.06.2021 № 637 : станом на 12 берез. 2024 р. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/637-2021-пїText (дата звернення: 01.12.2024). 

27. Про землеустрій : Закон України від 22.05.2003 № 858-IV : станом 

на 15 листоп. 2024 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/858-15їText (дата 



62 

 

звернення: 01.12.2024). 

28. Про місцеве самоврядування в Україні : Закон України від 

21.05.1997 № 280/97-ВР : станом на 15 листоп. 2024 р. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/280/97-врїText (дата звернення: 01.12.2024). 

29. Про практику застосування судами земельного законодавства при 

розгляді цивільних справ : Постанова Верхов. Суду України від 16.04.2004 № 7 

: станом на 19 берез. 2010 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/va007700-

04їText (дата звернення: 01.12.2024). 

30. Про охорону земель : Закон України від 19.06.2003 № 962-IV : 

станом на 8 листоп. 2024 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/962-15їText 

(дата звернення: 01.12.2024). 

31. Про охорону навколишнього природного середовища : Закон 

України від 25.06.1991 № 1264-XII : станом на 15 листоп. 2024 р. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1264-12їText (дата звернення: 01.12.2024). 

32. Про оцінку земель : Закон України від 11.12.2003 № 1378-IV : 

станом на 15 листоп. 2024 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1378-

15їText (дата звернення: 01.12.2024). 

33. Про регулювання містобудівної діяльності : Закон України від 

17.02.2011 № 3038-VI : станом на 15 листоп. 2024 р. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3038-17їText (дата звернення: 01.12.2024). 

34. Розвиток земельного законодавства в Україні 1990-2011 роки. - 

Інститут громадянського суспільства. Інститут громадянського суспільства. 

URL: https://www.csi.org.ua/activity/rozvytok-zemelnogo-zakonodavstva-v/ (дата 

звернення: 01.12.2024). 

35. Цивільний кодекс України : Кодекс України від 16.01.2003 № 435-

IV : станом на 3 верес. 2024 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/435-

15їText (дата звернення: 01.12.2024). 

36. Чепурко Ю. Аналіз сучасного стану та ефективність використання 

земельних ресурсів Одеської області : Кваліфікаційна робота. Одеса, 2019. 58 с. 

URL: 

http://lib.osau.edu.ua/jspui/bitstream/123456789/3002/1/193__Chepurko_Yuliya.pdf 

(дата звернення: 01.12.2024). 

37. Черевко Г., Дудич Г. Основні напрями й умови вдосконалення 

державного регулювання земельних відносин. Земельні відносини і 

використання землі. 2012. 17 трав. С. 130. URL: 

https://agrarianeconomy.lnup.edu.ua/images/docs/ae_2012_5_1-2/ae_2012_5_1-



63 

 

2_25.pdf (дата звернення: 01.12.2024). 

38. Юридична енциклопедія. 6-те вид. Київ : Укр. енцикл, 1999. 744 с. 

 


