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правові та організаційні проблеми встановлення (зміни) меж 

адміністративно-територіальних утворень. 
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ВСТУП 

 

Загальна постановка проблеми та актуальність теми. Актуальність 

теми. Одним із основних завдань землеустрою є  формування меж 

адміністративно-територіальних утворень, оскільки вони виступають 

просторовим базисом організації територіальної громади. 

На сьогоднішній день в більшості випадків населені пункти дуже 

швидко розвиваються, тому виникає необхідність розширення їх територій. В 

зв’язку з цим необхідно проводити зміну меж населених пунктів. Це 

зумовлено тим, що необхідно вирішувати питання в сфері містобудівної 

діяльності, а саме розширювати площі для житлових та виробничих 

територій, комунальних об’єктів, об’єктів рекреації, природно-заповідного 

фонду, історико-культурного призначення та інше. 

З прийняттям Закону України «Про добровільне об’єднання 

територіальних громад», питання встановлення (зміни) меж населених 

пунктів набуває особливої уваги. Згідно статистичної звітності, в Україні 

нараховується біля 500 районів, понад 450 міст, біля 900 селищ міського 

типу, більше 28350 сіл, причому більша частина із них не має встановлених 

меж. Ця проблема уповільнює роботу органів місцевого самоврядування та 

Держгеокадастру, оскільки межа – це основний механізм повноважень з 

розпорядження землями для органів виконавчої влади та органів місцевого 

самоврядування.  

Актуальність даного питання і послужило вибором їтеми 

кваліфікаційної роботи «Науково-методичні засади щодо ївстановлення 

(зміни) меж населених пунктів в натурі їна прикладі м. Вилкове 

Ізмаїльського району Одеської їобласті». 

Мета кваліфікаційної роботи: аналіз і дослідження їгеодезичних робіт 

при встановленні меж населених пунктів їв натурі та набуття практичних 

навиків по ївиконанню цих робіт.  
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Об'єкт досліджень: м. Вилкове їІзмаїльського району Одеської 

області. 

Основні завдання кваліфікаційної  їроботи: 

- аналіз нормативно-правового та методичного забезпечення їпри 

встановленні (зміні) меж населених пунктів; 

- виявлення їта систематизація основних проблем встановлення та 

зміни їмеж адміністративно-територіальних утворень; 

- дослідити процедуру встановлення (їзміни) меж населених пунктів; 

-  проведення робіт по ївстановленню (зміні) меж адміністративно-

територіальних одиниць на їприкладі проекту землеустрою щодо 

встановлення (зміни) меж їм. Вилкове. 

Методи дослідження: монографічний, абстрактно-логічний, 

їгрупування, статистичний  та інші. 

У ході дослідження було виявлено, що комплекс робіт зі встановлення 

(зміни) меж населених пунктів служить основою для створення сприятливих 

умов їх територіального розвитку та затвердження містобудівної 

документації  з урахуванням інтересів землевласників та  землекористувачів. 
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РОЗДІЛ 1 

ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ ЩОДО ВСТАНОВЛЕННЯ (ЗМІНИ) МЕЖ 

АДМІНІСТРАТИВНО-ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ОДИНИЦЬ 

  

1.1. Нормативно-правове забезпечення 

Роботи по встановленню та зміні меж адміністративно-територіальних 

утворень виконуються відповідно до наступних нормативних документів та 

інструкцій: 

1. Земельний кодекс України [ 6 ]; 

2. Закон України «Про землеустрій» [ 22]; 

3. Закон України «Про Державний земельний кадастр» [ 17 ]; 

4. Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» [ 23 ]; 

6. Закон України «Про внесення змін до Земельного кодексу України та 

інших законів України щодо проведення робіт із землеустрою, пов’язаних із 

встановленням і зміною меж сіл, селищ, міст, районів» [ 15 ]; 

7. Закон України «Про топографо-геодезичну та картографічну 

діяльність» N 353-XIV від 23.12.1998 р. [27]; 

8. Державні стандарти, їнорми і правила у сфері землеустрою тощо; 

ї9. Постанова КМУ від 05.06.2019 їроку № 476 «Про затвердження 

Порядку проведення інвентаризації їземель та визнання такими, що втратили 

чинність, їдеяких постанов Кабінету Міністрів України» [21] ; 

10. їНаказ Державного комітету України із земельних ресурсів ївід 

15.05.2010 № 376 «Про затвердження їІнструкції про встановлення 

(відновлення) меж земельної ділянки їв натурі (на місцевості) та їх 

закріплення їмежовими знаками» [5]; 

11. Інструкція з топографічного їзнімання у масштабах 1:5000, 1:2000, 

ї1:1000 та 1:500 (ГКНТА-2.ї04-02-98) затверджена наказом Головного 

управління їгеодезії, картографії та кадастру при Кабінеті Міністрів їУкраїни 

від 9 квітня 1998 року за № ї56 [4]. 

Формування меж адміністративно-територіальних утворень їналежить 
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до особливо важливих та відповідальних завдань їсучасного землеустрою, 

адже ці межі виступають просторовим їбазисом для територіальної 

організації державного управління та їмісцевого самоврядування. 

Адміністративно-територіальний устрій України (далі – їАТУУ) у 

відповідності до положень Конституції України, їЗакону України «Про 

місцеве самоврядування» систему адміністративно-їтериторіального устрою 

країни складають: АР Крим, області, їрайони, міста, райони в містах, селища, 

села. їАдміністративно територіальна одиниця являє собою компактну 

частину їєдиної території України, тобто просторову основу для їорганізації 

та діяльності органів виконавчої влади та їорганів місцевого самоврядування. 

Земельне законодавство регулюється на їтаких конституційних 

принципах – забезпечення гарантій прав на їземлю та невтручання держави в 

здійснення громадянами, їюридичними особами та територіальними 

громадами своїх прав їщодо володіння, користування і розпорядження 

землею, крім ївипадків, передбачених законом. 

Основною правовою базою регулювання ївстановлення та зміни меж 

адміністративно-територіальних утворень їє Конституція України (далі – 

КУ) [8]. До їосновних положень Конституції України відноситься норми, що 

ївизначають загальні засади земельних відносин, а саме їтакі статті 2, 13, 14, 

17 та їін. Згідно статті 13 розділу ІІ „Загальні їзасади” Конституції України 

визначає, що земля, її їнадра, атмосферне повітря, водні та інші природні 

їресурси, які знаходяться в межах території України, їприродні ресурси її 

континентального шельфу, виключної (морської) їекономічної зони є 

об'єктами права власності Українського їнароду. Від імені Українського 

народу права власника їздійснюють органи державної влади та органи 

місцевого їсамоврядування в межах, визначених цією Конституцією. 

Одна їз важливих функцій держави – це гарантування права ївласності 

на землю. Сутність гарантії  права власності їна землю є головним 

обов’язком який  Конституція їпокладає на державу, а саме забезпечувати 

захист їправ усіх суб'єктів права власності (ст. 13), їзберігати непорушність 
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права приватної власності та закріплювати їположення про те, що ніхто не 

може їбути протиправно позбавлений своєї власності (ст. 41) їі є гарантією 

власності на землю.  Так їяк всі рівні перед законом, мають рівні їправа 

відповідно до ч. 4 ст. 13 їКонституції України, то зазначені гарантії, 

закономірно, мають їпоширюватись і на всіх суб'єктів земельних 

правовідносин. 

їЗгідно статті 133 Конституції України [8] систему їадміністративно-

територіального устрою України складають: Автономна Республіка їКрим, 

області, райони, міста, райони в містах, їселища і села. Адміністративно-

територіальна одиниця являє їсобою компактну частину єдиної території 

України, тобто їпросторову основу для організації та діяльності органів 

ївиконавчої влади та органів місцевого самоврядування. 

В їЗаконі України «Про місцеве самоврядування» висвітлено поняття 

їадміністративно-територіальної одиниці – це компактна частина єдиної 

їтериторії України, тобто просторова основа для організації їта діяльності 

органів виконавчої влади та органів їмісцевого самоврядування. Також  

розкрито систему адміністративно-територіального їустрою країни, яка 

включає: області, райони, міста, їрайони в містах, селища, села [23]. 

Основним їзаконом, який регулює порядок встановлення (зміну) меж 

їадміністративно-територіальних утворень є Земельний кодекс України             

(їглава 29), зокрема: 

- органи, які приймають рішення їпро встановлення та зміну меж 

адміністративно-територіальних їодиниць (стаття 174);   

- встановлений порядок та зміна їмеж адміністративно-територіальних 

одиниць (стаття 174); 

- межі їадміністративно-територіальних утворень посвідчуються 

державним актом України; їформа та порядок видачі державного акта 

України їна межі адміністративно-територіального утворення 

встановлюються Верховною їРадою України (стаття176) [ 6 ]. 

 Основні питання, які їстосуються визначення межі населеного пункту 
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приведені на їрисунку 1.1.  

 

 

Рис. 1.1. Поняття їпро межу населеного пункту 

Однак хочеться відмітити, їщо в діючих на сьогодні нормативно-

правових їактах не затверджено форму та порядок видачі їдержавних актів 

України на межі адміністративно-територіальних їутворень. 

Закон України «Про землеустрій» стаття 1 їтрактує поняття межування 

земель – «це комплекс робіт їіз встановлення чи відновлення в натурі (на 

їмісцевості) меж адміністративно-територіальних одиниць, меж земельних 

їділянок власників, землекористувачів, у тому числі орендарів, їіз 

закріпленням їх межовими знаками встановленого зразка». 

 їДля того щоб встановити чи змінити межі їадміністративно-

• це умовно замкнена лінія на поверхні 
землі, що відокремлює територію району, 
села, селища, міста, району у місті від 
інших територій

Стаття 173 Земельного 
кодексу України, дає 

визначення поняття «межа 
адміністративно-

територіальної одиниці»

• межі населеного пункту (адміністративно-
територіальної одиниці) розділяють реальні 
цілком речі – повноваження органів місцевого 
самоврядування та органів виконавчої влади з 
розпорядження землями

Що дійсно 
розподіляють межі?

• на можливість встановлення нормативно-
грошової оцінки земель, формування 
земельного податку, а отже – наповнення 
місцевих бюджетів.

• оскільки земельний податок сплачується у 
бюджет територіальної громади, на якій 
розташована земельна ділянкці, а це і 
майбутній розвиток інфраструктури населених 
пунктів, і безліч інших актуальних проблем, 
які вирішуються за бюджетний кошт

На що 
впливають межі 

населеного 
пункту
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територіальних утворень розробляються проекти землеустрою щодо 

ївстановлення (зміни) меж відповідних адміністративно-територіальних 

утворень (їстаття 46).  

Встановлення меж земельної ділянки в їнатурі (на місцевості) 

проводиться відповідно до топографо-їгеодезичних і картографічних 

матеріалів та здійснюється на їоснові технічної документації із землеустрою, 

якою визначається їмісцеположення поворотних точок меж земельної 

ділянки в їнатурі (стаття 55) [22]. 

Аналіз Земельного кодексу їУкраїни та Закону України «Про 

землеустрій»,  дозволяє їзробити висновок, що в цих нормативних 

документах їпрописані основні вимоги та складові проекту землеустрою 

їщодо встановлення (зміни) меж. 

Основною законодавчо нормативною їбазою для розроблення проектів 

землеустрою є Земельний їкодекс України [4], Закон України «Про 

землеустрій» [ї21] та «Про місцеве самоврядування» [22]. 

Кодифікованим їнормативно-правовим регулятором земельних 

відносин є Земельний їКодекс України (далі ЗКУ) [6], який конкретизує 

їположення Конституції України щодо земельного права та їрозвиває основні 

конституційні положення щодо прав власності їна землю. 

Статтею 1 ЗКУ визначено, що їземля є основним національним 

багатством, що перебуває їпід особливою охороною держави. Право 

власності на їземлю гарантується відповідно до ч. 2 ст. ї14 КУ. Отже, в 

головних законодавчих документах ївказується що відповідно до якої 

власність зобов’язує їта не повинна шкоди людині та суспільству. 

їВ Земельному Кодексі чітко встановлено, що земельні ївідносини –  це 

суспільні відносини щодо володіння, користування їі розпорядження землею 

відповідно до статті 2 їданого закону. 

Стаття 3 ЗКУ встановлює, що їземельні відносини регулюються 

Конституцією України, цим Кодексом, їа також прийнятими відповідно до 

них нормативно-їправовими актами. 
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В Земельному Кодексі визначаються основні їположення до земельного 

законодавства та його завдання ївідповідно до ч. 2 ст. 4 завданням 

їземельного законодавства є регулювання земельних відносин з їметою 

забезпечення права на землю громадян, юридичних їосіб, територіальних 

громад та держави, раціонального використання їта охорони земель. 

В Земельному Кодексі України їчітко визначає основні нормативні та 

правові норми їщодо встановлення та зміни меж адміністративно-

територіального їодиниць, а саме глава 29 даного закону. їУ відповідності до 

частини  2 статті 173 ївстановлено, що межі району, села, селища, міста, 

їрайону у місті встановлюються і змінюються за їпроектами землеустрою 

щодо встановлення (зміни) меж адміністративно-їтериторіальних одиниць. 

Проекти землеустрою щодо зміни меж їнаселених пунктів розробляються з 

урахуванням генеральних планів їнаселених пунктів. 

Згідно до ст. 174 Земельного їкодексу України [6] встановлено, що 

органи, які їприймають рішення про встановлення та зміну меж 

їадміністративно-територіальних утворень: 

1) Рішення про встановлення їі зміну меж районів і міст приймається 

їВерховною Радою України за поданням Кабінету Міністрів їУкраїни. 

2) Рішення про встановлення і зміну їмеж сіл, селищ, які входять до 

складу ївідповідного району, приймаються районною радою за поданням 

ївідповідних сільських, селищних рад. 

Рішення про встановлення їі зміну меж сіл, селищ, які не ївходять до 

складу відповідного району, або у їразі, якщо районна рада не утворена, 

приймаються їВерховною Радою Автономної Республіки Крим, обласними, 

Київською їта Севастопольською міськими радами за поданням відповідних 

їсільських, селищних рад. Рішення про встановлення і їзміну меж районів у 

містах приймається міською їрадою за поданням відповідних районних у 

містах їрад, які приймаються за поданням відповідних районних їу містах 

рад. Повноваження стосовно підготовки висновків їпро встановлення та 

зміну меж сіл, селищ, їрайонів, районів у містах і міст наділені їтакож місцеві 
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державні адміністрації. 

У Законі України «їПро землеустрій» [22] згідно до статті 46 

їпередбачається, що для встановлення або зміни меж їадміністративно-

територіальних утворень розробляються проекти землеустрою щодо 

ївстановлення (зміни) меж відповідних адміністративно-територіальних 

утворень. їТакі проекти землеустрою розробляються для створення 

повноцінного їжиттєвого середовища та створення сприятливих умов їх 

їтериторіального розвитку, забезпечення ефективного використання 

потенціалу територій їіз збереженням їх природних ландшафтів та історико-

їкультурної цінності, з урахуванням інтересів власників земельних їділянок, 

землекористувачів, у тому числі орендарів, і їзатвердженої містобудівної 

документації. В даній статті чітко ївизначається склад проекту землеустрою 

щодо встановлення (зміни) їмеж адміністративно-територіальних утворень. 

Крім того слід їзазначити, що проект землеустрою щодо зміни меж 

їнаселеного пункту може також передбачати пов’язані із їцим зміни меж 

інших суміжних адміністративних одиниць, їякщо прийняття рішення про їх 

зміну згідно їіз законом належить до компетенції одного органу. 

їНемало важливим є те, що межі адміністративно-їтериторіальних 

одиниць визначаються як по суходолу, так їі по водному простору. 

Відомості про встановлення (їзміну) меж адміністративно-

територіальних одиниць вносяться до їДержавного земельного кадастру. 

Відомості про встановлені (змінені) їмежі адміністративно-територіальних 

одиниць зазначаються у витязі їз Державного земельного кадастру, який 

безоплатно видається ївідповідній сільській, селищній, міській, районній, 

обласній раді.  

їСкладовою частиною проекту землеустрою щодо встановлення і 

їзміни меж населеного пункту є перелік земельних їділянок державної 

власності (із зазначенням їх кадастрових їномерів, місцезнаходження, площі 

та цільового призначення), які їпереходять у комунальну власність 

відповідної територіальної громади. 
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їПроект землеустрою щодо встановлення (зміни) меж адміністративно-

їтериторіальної одиниці підлягає погодженню сільськими, селищними, 

міськими, їрайонними радами, районними державними адміністраціями, за 

рахунок їтериторії яких планується здійснити розширення її меж. їУ разі 

розширення меж населеного пункту за їрахунок території, яка не входить до 

складу ївідповідного району, або якщо районна рада не їутворена, проект 

погоджується з Радою міністрів Автономної їРеспубліки Крим, обласною 

державною адміністрацією. У разі ївстановлення меж міст проект також 

погоджується з їВерховною Радою Автономної Республіки Крим, обласною 

радою ївідповідно до статті 46 ЗУ «Про землеустрій» [ї22]. 

Відповідно до вимог Земельного кодексу України, їмежі району, села, 

селища, міста, району встановлювалися їі змінювалися за проектами 

землеустрою, які розробляються ївідповідно до техніко-економічного 

обґрунтування (далі ТЕО) їїх розвитку, генеральних планів населених 

пунктів. 

Дані їпро земельні ділянки та землі в межах їадміністративно-

територіальних утворень вносяться до Державного земельного їкадастру. 

Згідно до статті 10 Закону України «їПро Державний земельний кадастр» 

[17] межі АТО їє одним із об’єктів державного земельного кадастру, їстаттею 

13 передбачено склад відомостей Державного земельного їкадастру (далі - 

ДЗК) про землі в межах їтериторій адміністративно-територіальних одиниць. 

Стаття 21 встановлює їпідстави та основні вимоги щодо внесення відомостей 

їдо державного земельного кадастру, а саме згідно їп. 8 даної статті, що 

відомості про їмежі АТО вносяться до державного земельного кадастру їна 

підставі проектів землеустрою щодо встановлення та їзміни меж 

адміністративно-територіальних одиниць. 

Тематиці по ївстановленню та зміні меж адміністративно-

територіальних одиниць їприсвячено дуже багато праць у науковій 

літературі. їПроведення відповідних практичних та теоретичних досліджень 

також їпов’язані із загальнодержавними науковими програмами, що 



14 
 

відображаються їв нормативно-правових документах. Встановлення меж 

АТО ївисвітлені у працях науковців, а саме О.їС. Дорош [3], А.Д. Юрченко 

[29], їМ.С. Маланчук [10], А.Г. Мартина [ї11], А.П. Павлюк [13], О.В. 

їКраснолуцький [9]. Питанням точності проведення геодезичних робіт, 

їудосконаленням методів та способів геодезичних знімань, точності 

ївизначення площі землекористувань та адміністративно-територіальних 

утворень їзаймались такі вчені, як Ю. Губар, М. їМалишевський, М. Тригуб, 

В. Рябчій, М. Дутчин. їПитання які виникають під час розроблення проектів 

їземлеустрою щодо встановлення зміни меж адміністративно-територіальних 

їутворень висвітленні у працях таких науковців Д. їДобряка, А. Мартина, А. 

Третяка, С. Осипчука, їЙ. Дороша та ін. Проблеми, котрі стосуються 

ївстановлення та зміни меж адміністративно-територіальних одиниць 

їдосліджувались та проаналізовані, як вітчизняними так і їзарубіжними 

вченими, проте питання щодо встановлення (зміни) їмеж АТУ на даний час 

залишається актуальним. 

їВ праці М.С. Маланчук висвітлені питання ївиділення земель житлової 

та громадської  забудови у їсамостійну категорію земель замість земель 

населених пунктів, їв законодавстві це запитання видається дещо 

необґрунтованим їі недоцільним. На думку Маланчук, мотивом законодавчої 

їзаміни категорії «землі населених пунктів» на «землі їжитлової та 

громадської забудови» є те, що їкатегорію земель населених пунктів 

виділяли не за їкритерієм цільового призначення, а за критерієм 

територіального їрозміщення. «Виділення земель в окрему категорію – не 

їсамоціль, а визначення їх однорідного і детального їправового режиму, 

відмінного від режиму інших земель», їзазначає автор. У земель населених 

пунктів такий їрежим є, а у земель житлової та їгромадської забудови - немає 

[10]. 

Стаття 39 Земельного їкодексу України встановлює правовий режим 

земель житлової їта громадської забудови [6] і визначає, що їхарактерно для 

земель у межах населених пунктів, їїхнє використання на підставі 
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містобудівної документації. 

Таким їнормативно-правовим документом виступає Закон України 

«Про їрегулювання містобудівної діяльності» [26]. Він є гарантією їправо 

громадян при зміні меж населених пунктів їі включення до їх складу 

земельних ділянок їє проведення громадських слухань. Затвердження на 

місцевому їрівні містобудівної документації (генеральних планів населених 

пунктів, їдетальних планів, планів зонування території) без проведення 

їгромадських слухань щодо затвердження вище зазначеної документації 

їзабороняється згідно до ст. 21 Закону України «їПро регулювання 

містобудівної діяльності». Хоч проекти землеустрою їщодо встановлення 

(зміни) меж АТО  не відноситься їдо містобудівної документації, проте 

генеральний план виступає їосновною складовою для його розробки. 

З метою їудосконалення організації та порядку встановлення або зміни 

їмеж адміністративно-територіальних утворень Наказом Державного 

комітету їУкраїни із земельних ресурсів № 165 10.07.ї2008 року було 

затверджено «Методичні рекомендації з їрозробки проектів землеустрою 

щодо встановлення або зміни їмеж населеного пункту». Рекомендації 

встановлюють загальні засади їпорядку та організації встановлення (зміни) 

меж уповноваженими їорганами влади населених пунктів (міст, селищ та 

їсіл). Відповідно до методичних рекомендацій об’єктом встановлення їмеж є 

територія населеного пункту, що складається їіз земель усіх без винятку 

землеволодінь і їземлекористувань. Хоч і Наказ втратив чинність на їпідставі 

Наказу Державного агентства земельних ресурсів України № ї551 від 

06.11.2012 року, проте ївін залишається актуальним під час розроблення 

відповідних їпроектів землеустрою [12]. 

Для встановлення межових знаків їв натурі (на місцевості) було 

затверджено Наказом їДержавного комітету України із земельних ресурсів 

від ї15.05.2010 № 376 «Про затвердження Інструкції їпро встановлення 

(відновлення) меж земельної ділянки в їнатурі (на місцевості) та їх 

закріплення межовими їзнаками» [5]. Вона визначає механізм та порядок 
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ївстановлення (відновлення) меж земельних ділянок в натурі (їна місцевості) 

та їх закріплення межовими знаками. їМетою встановлення (відновлення) 

меж земельної ділянки є ївизначення в натурі (на місцевості) метричних 

даних їземельної ділянки та місцеположення поворотних точок її їмеж та їх 

закріплення межовими знаками. (пункт ї1.2 інструкції ). Тут  визначені 

наступні поняття:  

- їмежа земельної ділянки – сукупність ліній, що утворюють 

їзамкнений контур і розмежовують земельні ділянки;  

 - межовий їзнак – спеціальний знак встановленого зразка, яким 

закріплюється їмісцеположення поворотних точок меж земельної ділянки в 

їнатурі (на місцевості) [5]. 

Питання, які регулюють ївиконання геодезичних робіт при 

встановленні (зміні) меж їнаселених пунктів висвітлені в наступних 

нормативних документах. їВ Законі України «Про топографо-геодезичну та 

їкартографічну діяльність» висвітлені:  

- вимоги стандартів та нормативно-їтехнічних документів топографо-

геодезичних робіт і виконання їцих робіт методами та способами, 

безпечними для їжиття і здоров’я людей, стану навколишнього середовища;  

- їсистематичний аналіз  державної астрономо-геодезичної основи на 

їтериторії України та відповідності картографічних матеріалів сучасному 

їстану місцевості;  

- виконання топографічних, картографічних, кадастрових знімань їта 

відновлення карт і планів у єдиній їсистемі координат та висот  [27]. 

Постанова Кабінету їМіністрів України «Деякі питання реалізації 

частини першої їстатті 12 Закону України “Про топографо-геодезичну їі 

картографічну діяльність” №646 від 07.08.ї2013р. висвітлює питання:  

- структури Державної геодезичної мережі їУкраїни, видів робіт при її 

проектуванні та їпобудові;  

- системи відліку координат і часу; 

- геодезичного їмоніторингу Державної геодезичної мережі; 
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- математичної обробки результатів ївимірів та каталогізацію пунктів 

Державної геодезичної мережі [ ї2 ]. 

Згідно Постанови КМУ «Про порядок використання їапаратури 

супутникових радіонавігаційних систем (СРНС) під час їпроведення 

топографо-геодезичних, картографічних, аерофотознімальних, проектних, 

дослідницьких їробіт і вишукувань та кадастрових зйомок» №1075 ївід 

13.07.1998р., апаратура глобальних навігаційних їсупутникових систем 

підлягає обов'язковій реєстрації та обліку їв Держгеокадастрі за винятком 

апаратури СРНС Міноборони, їМВС, СБУ, реєстрація та облік якої 

здійснюється їЦентральним топографічним управлінням Генерального штабу 

Збройних Сил їУкраїни. Також треба зазначити, що проведення геодезичних 

їробіт з використанням апаратури потребує спеціальної  ліцензії, їяка 

видається Держгеокадастром [25]. 

 В постанові Кабінету їМіністрів України «Про затвердження 

Положення про державну їмережу моніторингу глобальних навігаційних 

супутникових систем і їПрограми забезпечення функціонування і розвитку 

державної мережі їмоніторингу глобальних навігаційних супутникових 

систем  на період їдо 2010 року» №470 від 14.04.ї2004р., описано порядок 

проведення робіт з розвитку їзнімального обґрунтування і знімання ситуації 

та рельєфу їза допомогою апаратури глобальних навігаційних супутникових 

систем. їРозглянуто порядок проведення проектування, рекогносцировка, 

виконання супутникових ївизначень різними методами, загальні 

рекомендації по попередній їобчислювальній обробці [19]. 

 

 На підставі аналізу нормативно-їправової бази щодо встановлення 

(зміни) меж адміністративно-їтериторіальних утворень, нами було 

систематизовано інформацію і їзведено її у таблицю 1.1. 
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Таблиця ї1.1.Основні положення нормативно правових документів їщодо 

встановлення (зміни) меж адміністративно-територіальних утворень 

№ 

їп/п 
Назва документу Основні положення 

1. їКонституція 

України 

стаття 132. Територіальний устрій України 

їґрунтується на засадах єдності та цілісності державної 

їтериторії, поєднання централізації і децентралізації у 

здійсненні їдержавної влади, збалансованості і 

соціально-економічного розвитку їрегіонів, з 

урахуванням їх історичних, економічних, екологічних, 

їгеографічних і демографічних особливостей, етнічних 

і культурних їтрадицій. 

стаття 133. Систему адміністративно-

територіального устрою їУкраїни складають: 

Автономна Республіка Крим, області, райони, їміста, 

райони в містах, селища і села. 

ї2. Земельний Кодекс 

України 

 Глава 29. Встановлення їта зміна меж 

адміністративно-територіальних утворень 
 

стаття ї173. Межі районів, сіл, селищ, міст, районів 

їу містах. 

стаття 174. Органи, які приймають їрішення про 

встановлення та зміну меж адміністративно-

їтериторіальних одиниць. 

стаття 175. Порядок встановлення і їзміни меж 

адміністративно-територіальних одиниць. 

3. Закон їУкраїни 

"Про землеустрій" 

стаття 46. Проекти землеустрою їщодо встановлення 

(зміни) меж адміністративно-територіальних утворень 

ї4. Закон України  

«Про Державний 

земельний кадастр» 

їстаття 10. Об'єкти Державного земельного кадастру 

стаття ї13. Склад відомостей Державного земельного 

кадастру про їземлі в межах територій 

адміністративно-територіальних одиниць 

їстаття 21. Підстави та основні вимоги щодо 

ївнесення відомостей до Державного земельного 

кадастру 

5. їЗакон України  

«Про регулювання 

містобудівної 

діяльності» 

стаття ї17. Генеральний план населеного пункту 

стаття 21. їГромадське обговорення щодо врахування 

громадських інтересів 
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Продовження їтаблиці 1.1 

№ 

п/п 
Назва документу їОсновні положення 

6. Методичними 

рекомендаціями з 

розробки їпроектів 

землеустрою щодо 

встановлення або 

зміни меж 

їнаселеного пункту, 

затверджених 

наказом 

Держкомзему від      

10.ї07.2008 р.                   

№ 165 (втратив 

чинність) 

пункт ї2. Розробка техніко-економічного 

обґрунтування розвитку населеного їпункту; 

пункт 3. Розробка проекту землеустрою; 

               3.ї1. Підготовчі роботи; 

               3.2. Складання проекту; 

               ї3.3. Прийняття рішення щодо встановлення 

або їзміни меж населеного пункту; 

пункт 4. Розробка їтехнічної документації; 

пункт 5. Вирішення спорів, пов'язаних їіз 

встановленням або зміною меж населеного пункту; 

 

  

ї7. Наказ Державного 

комітету України із 

земельних їресурсів 

від 15.05.2010 № 

376 «Про 

їзатвердження 

Інструкції про 

встановлення 

(відновлення) меж 

земельної їділянки в 

натурі (на 

місцевості) та їх 

їзакріплення 

межовими знаками» 

Розділ ІІ. Встановлення меж їземельної ділянки в 

натурі (на місцевості) 

Розділ III. Закріплення меж земельної ділянки в натурі 

(їна місцевості) межовими знаками 

Розділ IV. Відновлення їмеж земельної ділянки в натурі 

(на місцевості) 

їРозділ V. Відновлення меж земельної ділянки в їнатурі 

(на місцевості) 
 

 

Проаналізувавши законодавчу нормативно-правову їбазу чинного 

законодавства України, які регулюють встановлення їта зміну меж 

адміністративно-територіальних утворень дійшли їтакого висновку, що 

нажаль такі норми можна їперерахувати на пальцях однієї руки. До них 

ївходять окремі статті Конституції України, Земельного кодексу їУкраїни, 

Закону України «Про землеустрій» та «Про їДержавний земельний кадастр». 

Спеціального нормативно-правового акту їщодо встановлення зміни меж 

АТО, який би їрегулював зазначенні відносини немає. 

Отже, можна зробити їтакий висновок, що наявне правове забезпечення 

є їнедостатнім та має суттєві вади. Внесення змін їдо відповідних змін 
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зокрема до Земельного кодексу їУкраїни, до Закону України «Про 

землеустрій» та їокремих законів,  нажаль цього замало та потребує 

ївдосконалення. Вирішенням всіх питань може тільки виступити 

їспеціальний закон, який би визначав порядок та їорганізацію встановлення 

та зміни меж адміністративно-територіальних їутворень в Україні. 

 

1.2. Проблеми встановлення та зміни їмеж адміністративно-

територіального устрою 

У Земельному кодексі їУкраїни вказано, що встановлення (зміна) меж 

адміністративно-їтериторіальних одиниць є однією з найважливіших функцій 

їуправління в галузі використання й охорони земель [ї6]. Межі АТО  являє 

собою компактну частину їєдиної території України та основою для 

розмежування їповноважень органів управління – органів місцевого 

самоврядування та їорганів державної виконавчої влади (місцевих державних 

адміністрацій). 

їЗа інформацією Держкомстату України станом на 1 їсічня 2014 року 

встановлено межі в 20 ї555 населених пунктах, або 69,1 % від їїх загальної 

кількості. Зокрема, роботи із встановлення їмеж завершено у 97 містах 

обласного значення, їщо становить 53,9 % від їх загальної їкількості та у 117 

містах (42,1 %). їКрім того, із 885 селищ міського типу ївстановлені межі 

мають 476 (53,8 %), а їіз 28 397 сільських населених пунктів (селища їсела) 

межі встановлено у 19 865 сільських їнаселених пунктах (70 %) [ 3 ]. 

Що насправді розділяють їмежі? Плануючи вкласти кошти у 

перспективне будівництво, їодним із перших запитань, яке зацікавиться 

інвестор – «їДе закінчується місто?». Адже межі адміністративно-

територіальних їодиниць розділяють цілком реальні речі – повноваження 

органів їмісцевого самоврядування та органів виконавчої влади. Саме 

ївстановлення меж АТУ впливають на проведення нормативно-їгрошової 

оцінки земель, а отже - формування земельного їподатку та наповнення 

місцевих бюджетів. Відповідно земельний їподаток сплачується у бюджет 



21 
 

територіальної громади, що їдає можливість вирішення актуальних проблем, 

вклад в їінфраструктуру населеного пункту, які вирішуються за місцевий 

їбюджет. 

Відсутність меж або їхнє необґрунтоване визначення їне тільки суттєво 

ускладнює діяльність цих органів, їа й призводить до виникнення численних 

порушень їчинного земельного законодавства під час розпорядження 

землями, їнедоотримання місцевими бюджетами грошових надходжень, 

провокує виникнення їспірних і конфліктних ситуацій, що неодмінно 

негативно їпозначається на ефективності використання, охорони та 

відтворення їземель в межах певних територій [13]. 

Проаналізувавши їчинне законодавство України у сфері землеустрою 

та їкадастру із встановлення та зміни меж адміністративно-їтериторіальних 

утворень можна зробити висновок, що однією їіз головних причин 

незадовільного стану ситуації із ївстановлення (зміни) меж АТУ в Україні є 

їнедосконалість та низький рівень нормативно-правового забезпечення 

їзазначених процесів. Норми чинного законодавства, які регулюють 

ївстановлення та зміну меж АТУ, можна перелічити їна пальцях однієї руки – 

це окремі статті їЗемельного кодексу України, Закону України «Про 

землеустрій» їта «Про Державний земельний кадастр». 

В законах їне врегульовані та не передбачені питання, щодо їтого як 

бути, якщо відсутні правовстановлюючі документи, їякі мають вказувати на 

проходження меж населених їпунктів, або якщо встановлено не межі, а 

їзагальну адміністративно-територіальної одиниці та що робити, їколи межа 

міста ділить присадибні ділянки навпіл. 

їОкремий пласт проблем складають питання щодо матеріалів їпроекту 

землеустрою, які зазначені в статті 46 їЗакону України «Про 

землеустрій» [22]. Наприклад про ївключення до проекту землеустрою щодо 

встановлення (зміни) їмеж адміністративно-територіальних утворень копії 

генерального плану ївідповідно до п. 2 ст. 173 Земельного їкодексу України. 

З цього виходить замкнене коло: їгенеральний план населеного пункту 
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неможливо розробити і їзатвердити без встановлення меж населеного пункту, 

а їмежу населеного пункту неможливо встановити без генерального їплану 

населеного пункту. Неточність у формулюванні пункту їданої статті 

призводить до неправильного тлумачення під їчас державної експертизи 

землевпорядної документації, в результаті їодні проекти успішно проходять, 

а інші потребую ївиправлення. 

Слід зазначити, що на сьогодні в їУкраїні не в усіх населених пунктах 

розроблені їі затвердженні генеральні плани та містобудівна документація. 

їНаявність такої документаціє просто невигідною для органів їмісцевого 

самоврядування, так як в ньому встановлюється їобмеження для забудови. 

Не можна не погодитись їз думкою А. Мартина, він стверджує, що 

«їВстановлення меж адміністративно-територіальних утворень не треба 

їставити в залежність від розроблення містобудівної документації (їособливо 

щодо сільських населених пунктів), оскільки її їроль може бути вирішальною 

виключно у випадках, їколи вона обґрунтовує розширення населених 

пунктів» [11]. їЗалежність землевпорядної документації від містобудівної є 

необґрунтованою їта недоцільною. 

Однією із перелічених проблем встановлення (їзміни) меж 

адміністративно-територіальних утворень є відсутність їпогодження нових 

меж із суміжними АТУ, внаслідок їчого неможливо прийняти рішення про 

зміну меж їнаселених пунктів. Нерідко процес погодження меж з їсусідніми 

громадами затягує встановлення меж адміністративно-територіальних 

їутворень на роки. Нажаль в нашому законодавстві їце запитання не 

передбачене і не врегульоване. 

 їУ відповідності до законодавства фінансування робіт з їрозроблення 

проектів землеустрою щодо встановлення та зміни їмеж адміністративно-

територіальних утворень здійснюється за рахунок їкоштів державних, 

місцевих бюджетів та інших джерел. їВідсутність фінансування також 

виступає однією із суттєвих їпроблем встановлення та зміна меж АТУ. 

Органи їмісцевого самоврядування не в змозі фінансувати такі їпроекти, що 
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тягне за собою неспроможність встановлення їмеж населеного пункту. Не 

можливо не зазначити їпро відсутність спеціального та єдиного нормативно-

правового їдокумента щодо регулювання встановлення та зміни меж 

їадміністративно-територіальних утворень. 

Серед найістотніших та найактуальніших їпроблем у сфері 

адміністративно-територіальних утворень України, їпоряд і законодавчою 

неврегульованістю, розбіжністю норм Конституції їУкраїни та багаторівневої 

системи адміністративно-територіальних одиниць, їнедосконалістю існуючих 

підходів до класифікації міст, надзвичайно їгострою є проблема відсутності у 

більшості випадків їна планово-картографічних матеріалах визначених 

належним чином їмеж та їх не встановлення на місцевості [ї9]. 

Проаналізувавши ряд проблем які виникають під їчас встановлення та зміни 

меж АТУ їх їсистематизовано та представлено на рис. 1.2.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

їРис. 1.2. Проблеми які виникають під їчас встановлення (зміні) меж АТУ 

Наявне правове забезпечення 

встановлення (зміни) меж 

населених пунктів та інших 

адміністративно-територіальних 

одиниць є недостатнім, має 

суттєві вади та потребує 

вдосконалення. 

 

Для вдосконалення законодавства 

у сфері встановлення (зміни) меж 

адміністративно-територіальних 

одиниць останнім часом були 

внесені відповідні зміни до ЗК 

України, окремих законів, зокрема, 

до Закону України «Про 

землеустрій». Однак цього замало. 

Треба прийняти спеціальний закон, 

який би визначав адміністративно-

територіальний устрій України та 

порядок встановлення та зміни меж 

адміністративно-територіальних 

одиниць. 

 

Проблеми які виникають під час встановлення та зміни меж 

адміністративно-територіального устрою 

Потрібно законодавчо усунути 

взаємозалежність містобудівної 

та землевпорядної 

документації під час прийняття 

рішень про встановлення (зміну) 

меж населених пунктів. 

Однією з головних проблем у цій 

сфері є небажання органів 

місцевого самоврядування 

приймати рішення щодо зміни меж 

населених пунктів, складність 

погодження цього питання між 

місцевими радами різних рівнів. 

Для усунення зазначених перешкод у 

встановленні (зміні) меж 

адміністративно-територіальних 

одиниць доцільно було б 

законодавчо затвердити 

компенсаційні виплати органам 

місцевого самоврядування за рахунок 

територій яких розширюються межі 

населених пунктів. 
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Отже, для ївстановлення та зміни меж адміністративно-територіальних 

утворень їнеобхідна дієва організаційна система, щоб відігравала важливу 

їроль і у підготовчому процесі прийняття управлінського їрішення та 

забезпечення адекватного виконання всіх етапів ївпровадження розроблених 

та затверджених заходів реформування адміністративно-їтериторіального 

устрою.  

Вирішення проблем адміністративно-територіальних устрою, 

ївстановлення та зміна їх меж, через реалізацію їцілеспрямованої та 

виваженої державної політики дозволить прискорити їзавершення 

встановлення меж населених пунктів та в їсвою чергу сприятиме чіткому 

обліку земель, ведення їДержавного земельного кадастру, що сприяє 

розвитку територіальних їгромад. 
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РОЗДІЛ 2 

ХАРАКТЕРИСТИКА ОБ’ЄКТУ ПРОЕКТУВАННЯ 

 

2.ї1. Фізико-географічна характеристика району робіт 

Виконання їкваліфікаційної роботи щодо встановлення (зміни) меж 

населених їпунктів в натурі буде виконуватись  на території їміста  Вилкове 

Вилківської міської територіальної громади  Ізмаїльського їрайону Одеської 

області.  

Вилківська міська територіальна громада – їтериторіальна громада в 

Україні створена рішенням Одеської їоблради від 18 липня 2017 року в 

їрамках адміністративно-територіальної реформи 2015–2020 років (їрис. 2.1). 

 

Рис. 2.1. Місцерозташування їВилківської міської територіальної громади 

Громада утворена в їрезультаті об'єднання Вилківської міської ради із 

Десантненською їі Мирнівською сільськими радами. 17 липня 2020 їроку 

згідно Розпорядження КМУ від 12 червня ї2020 року до склади громади було 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D0%B5%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D1%96%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0_%D0%B3%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D0%B4%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D0%B4%D0%B5%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D0%BD%D0%B0_%D1%80%D0%B0%D0%B4%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%B4%D0%BC%D1%96%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%BE-%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D1%96%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0_%D1%80%D0%B5%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0_%D0%B2_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D1%96_(2015%E2%80%932020)
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B5%D1%81%D0%B0%D0%BD%D1%82%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D1%81%D1%96%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D1%80%D0%B0%D0%B4%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B8%D1%80%D0%BD%D1%96%D0%B2%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D1%81%D1%96%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D1%80%D0%B0%D0%B4%D0%B0_(%D0%9A%D1%96%D0%BB%D1%96%D0%B9%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%BD)
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долучено їПриморську сільську раду.  До складу громади входять їодне місто 

– Вилкове, одне селище Біле і ї4 села: Десантне, Мирне, Новомиколаївка, 

Приморське. Кількість їнаселення становить 12762 мешканців (2022), з яких 

ї7804 проживають в адміністративному центрі громади – місті їВилкове. 

Загальна площа об’єднаної громади – 553,8 їкм². Значна частина земель 

має обмеження у ївикористанні у зв’язку з тим, що знаходиться їу 

прибережній смузі дельти Дунаю, Чорного моря, їпридунайських озер та/або 

відноситься до природоохоронної їзони. 

Об'єктом досліджень виступає місто Ви́лкове – місто їв українській 

частині дельти Дунаю, на крайньому їпівденному заході України, 

в Ізмаїльському районі Одеської їобласті. Відстань до обласного 

центру по автошляху їТ 1628 становить приблизно 207 км. Місто їє 

адміністративним центром Вилківської міської громади. 

 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B8%D0%BC%D0%BE%D1%80%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D1%81%D1%96%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D1%80%D0%B0%D0%B4%D0%B0_(%D0%9A%D1%96%D0%BB%D1%96%D0%B9%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%BD)
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B8%D0%BB%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%B5
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D1%96%D0%BB%D0%B5_(%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B8%D1%89%D0%B5)
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B5%D1%81%D0%B0%D0%BD%D1%82%D0%BD%D0%B5
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B8%D1%80%D0%BD%D0%B5_(%D0%86%D0%B7%D0%BC%D0%B0%D1%97%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%BD)
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D0%BA%D0%BE%D0%BB%D0%B0%D1%97%D0%B2%D0%BA%D0%B0_(%D0%86%D0%B7%D0%BC%D0%B0%D1%97%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%BD)
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B8%D0%BC%D0%BE%D1%80%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B5_(%D0%86%D0%B7%D0%BC%D0%B0%D1%97%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%BD)
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D1%96%D1%81%D1%82%D0%BE
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%82%D0%B0_%D0%94%D1%83%D0%BD%D0%B0%D1%8E
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%86%D0%B7%D0%BC%D0%B0%D1%97%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%BD
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D0%B4%D0%B5%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8C
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D0%B4%D0%B5%D1%81%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D0%B4%D0%B5%D1%81%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%B2%D1%82%D0%BE%D0%BC%D0%BE%D0%B1%D1%96%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0_%D0%B4%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B3%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%B2%D1%82%D0%BE%D1%88%D0%BB%D1%8F%D1%85_%D0%A2_1628
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B8%D0%BB%D0%BA%D1%96%D0%B2%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%BC%D1%96%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%B3%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D0%B4%D0%B0
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Рис. ї2.2. Місцерозташування м. Вилкове 

Місто Вилкове їв існуючих межах межує північно-східною, північною 

їта західною сторонами – із землями Вилківської міської їради Ізмаїльського 

району, південною та південно-східною їсторонами – річкою Дунай. 

Природно-кліматичні умови території. їМ. Вилкове розташоване на 

південний захід від їобласного центру на 45о24' пн. широти і ї29о37' сх. 

довготи. Згідно з фізико-географічним їрайонуванням України, місто 

розташоване в ІІІ-Б-ї2 кліматичній підзоні, в межах Причорноморської 

низовини, їв Українській частині дельти Дунаю. Це останній їнаселений 

пункт на узбережжі Дунаю перед його ївходженням в Чорне море. 

Розглянута територія відноситься їдо степової зони з короткою і 

теплою їзимою та тривалим жарким літом. Безпосередній вплив їморя 

формує мікрокліматичні особливості території. Клімат вологий, їпомірно-

континентальний. У цілому клімат поєднує риси їконтинентального і 

морського. Зима м'яка, малосніжна і їнестійка; середня температура січня від  

-2°C їна півдні до -5°C на півночі. їДля весни характерні похмура погода, 

тумани у їзв'язку з охолоджуючим впливом моря. Літо переважно їспекотне, 

сухе; середня температура липня від 21°C на північному заході до 23°C їна 

півдні, максимальна до 36-39°C (їв останні роки і більше). Осінь тривала, 

їтепліше весни, в основному хмарна. Середньорічна температура 

їколивається від 8,2°C на півночі їдо 10,8°C на півдні області. їЗагальна сума 

опадів 340-470 мм на їрік, головним чином випадають влітку (часто у 

ївигляді злив). Число годин сонячного сяйва приблизно ї2200 на рік. 

Тривалість вегетаційного періоду 168-ї210 діб із загальною сумою 

температур від ї28°C до 34°C. 

Взимку переважають їпівнічні і південно-західні вітри, влітку –  

північно-їзахідні і північні. Південна половина області схильна їдо посух, 

курних бурь, суховіїв.  

 Основні окремі їелементи метеорологічних показників, які необхідні 
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для обґрунтування їі прийняття необхідних планувальних рішень, наведено 

за їданими багаторічних спостережень метеостанції. 

Температура повітря: середньорічна + ї9,8 ºС; абсолютний мінімум – 

28,0 їºС; абсолютний максимум + 37,0 ºС. Розрахункова їтемпература:  самої 

холодної п'ятиденки – 17,0ºС; зимова ївентиляційна – 5,8ºС. Опалювальний 

період: середня температура + ї1,0 ºС; період - 165 доби.  

Глибина їпромерзання грунту: середня 39 см;  розрахункова 80 їсм.  

Тривалість безморозного періоду: середня 216 днів,  

їСередньорічна відносна вологість повітря 76 %.  

Атмосферне опади: їсередньорічна кількість 374 мм: в т.ч. їтеплий 

період − 236 мм, холодний − 138 мм, їсередньодобовий максимум 35 мм; 

спостережений  максимум − 88 їмм (1949 р.).  

Висота снігового покриву: середньо їдекадна 5-7 см; максимальна                 

17-29  їсм; кількість днів зі стійким сніговим покривом − ї34.  

Радіаційний та світловий режим: річне сонячне їсяйво – 2308 час; річна 

сумарна радіація – 6857 їМДж/м2.  

Максимальна швидкість вітру (можлива): за їрік – 22 м/сек.; за 5-10 

їроків – 24 м/сек.; за 15-20 їроків – 26 м/сек.  

Переважаючі напрямки вітру їі їх повторюваність: холодний період: З - 

16,ї8%;теплий період: С - 18,4%.  

Повторюваність їнапрямків вітру і штилів (%) приведена в таблиці ї2.1. 

Таблиця 2.1.          Повторюваність напрямків ївітру і штилів (%) 

Період року Пн. Пн.їСх. Сх. Пд.Сх. Пд. Пд.Зх. їЗх. Пн.Зх. Штиль 

Теплий 

період 
18,ї4 10,7 7,6 8,4 ї16,4 11,7 10,4 16,ї4 1,4 

Холодний 

період 
16,8 ї14,6 13,2 7,0 10,ї2 11,0 11,8 15,4 ї1,0 

Рік 17,8 12,3 ї9,8 7,8 13,8 11,ї4 11,0 16,0 1,2 

 

їРельєфні та ґрунтові умови. Одеська область розташована їв межах 

приморсько-лиманного фізико-географічного району їДністровсько-Бузької 

степової області Причорноморської  низовини. 
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У їгеоморфологічному відношенні територія представлена 

водороздільним прибережним плато їз незначним нахилом в сторону моря 

(до ї4%). Абсолютні відмітки поверхні 90,0-0,ї0 м. 

Рельєф –   це   сукупність   геометричних   форм   їземної   поверхні,   

щоутворюються в результаті складної взаємодії їземної кори з водною, 

повітряною та біологічними їоболонками. Рельєф виступає одночасно 

продуктом геологічного розвитку їі компонентом (складовою частиною) 

ландшафту.  

Велика частина їтериторії Одеської області відноситься до 

Причорноморської низовини, їпоступово знижується до Чорного моря. У 

північній їчастині області розташовані відроги Подільської височини (висота 

їдо 268 м), порізані глибокими балками і їярами. Зі сходу і південного сходу 

омивається їЧорним морем, на березі якого - численні лимани (їнайбільші - 

Куяльницький та ін. У межиріччі Дністра їі Прута вздовж кордону з 

Молдовою (на їПд.-Зх.) висоти досягають 232 м. Характерна їзначна густота і 

глибина розчленування поверхні яружно-їбалочної мережею, глибина  урізу 

долин місцями досягає ї120 м. 

 

2.2. Характеристика сучасного стану їм. Вилкове  

На даний час для міста їВилкове характерні проблеми малих міст 

України – спад ївиробництва, дестабілізація соціально-економічного і 

фінансового становища, їпроблеми у сфері зайнятості населення, низький 

рівень їсфери соціальних послуг. Виконання соціально-економічних і 

їкультурних програм розвитку міста не забезпечено фінансовими їресурсами. 

Господарський комплекс м. Вилкове склався з їурахуванням природних 

та економічних особливостей, головні з їяких: сприятливі кліматичні умови, 

розташування в дельті їДунаю, наявність трудових і територіальних ресурсів. 

Місто їВилкове має портову інфраструктуру для повноцінного 

функціонування їморського та річкового пасажирського транспорту. Як 

місцеві їмешканці, так і туристи могли б використовувати їводні шляхи у 
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своїх поїздках в якості їальтернативи автомобільним. Враховуючи це, 

громада ініціює відновлення їпасажирських перевезень по Дунаю і морю за 

їмаршрутом Ізмаїл-Вилкове-Одеса. 

З огляду на їте, що Вилкове розташоване посеред боліт дельти їДунаю, 

найбільшою сферою зайнятості населення є рибальство їна Дунаї, озерах 

дельти та в Чорному їморі. Окрім рибальства Вилкове відоме як місце 

ївиноградарства та вирощування полуниць (ці культури масово 

ївирощуються мешканцями міста на островах дельти). Сорти їдібрані так, що 

ягоди збирають протягом двох їі більше місяців. Ще висаджують унікальний 

сорт ївинограду «Новак», фруктові дерева, особливо айву. Остання їмає 

неповторний смак і аромат, що важливо їдля готування варення і всіляких 

компотів. Частина їмешканців Вилкового трудиться у приватних 

кооперативах рибного ївилову. Таких створено півтора десятка і ловлять 

ївони в основному «дунайку». 

Станом на 01.ї01.2021 р. кількість населення міста Вилкове, їза даними 

Головного управління статистики в Одеській їобласті, склала 8954 чоловік, з 

них чоловіків – ї33531, жінок – 5373. Основою трудових ресурсів міста їє 

населення у працездатному віці, питома вага їякого за 2021 рік за даними 

Головного їуправління статистики в Одеській області склала 53,ї6%. Питома 

вага населення молодше працездатного віку – їдо 16 років – 20,0%, питома 

вага їнаселення пенсійного віку – 34,93% 

За даними їВилківської міської ради, загальна кількість жилого фонду 

їскладає 189,4 тис. м2. Середня забезпеченість їжилим фондом – 21,1 м2/чол. 

Основу їрозвитку економічної бази міста становлять галузі 

промисловості, їпов'язані з перевезенням вантажів, промислом і переробкою 

їриби, ремонтом суден, виробництвом товарів народного споживання, їі 

туристично – рекреаційне господарство. 

По структурі зайнятості їпитома вага зайнятого в промисловості 

населення становить ї79,8%, зовнішньому транспорті – 20,2%. 
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Промислові їпідприємства, в основному, невеликі по потужності і 

їкількості працюючих. 

Найбільш великими підприємствами по кількості їпрацюючих та 

обсягу валової продукції є Вилківська їремонтно-експлуатаційна база флоту 

(ВРОБ) і порт їУсть-Дунайськ. 

Вилківська ремонтно-експлуатаційна база флоту їрозташована в                        

м. Вилкове, вул. Придунайська, 2. їКількість працюючих – 393 людини. ВАТ 

«Вилківський завод їпресових вузлів» розташоване на вул. Сонячній, 12. 

їВипускає ковальсько-пресові машини, кількість працюючих - 100 їчоловік. 

На перспективу намічається збільшення темпів зростання їобсягу валової 

продукції, розширення співпраці із замовниками їз незначним збільшенням 

кількості працюючих. 

ВАТ «ПМК – ї98» розташована по вул. Татарбунарського повстання, 

164. їОсновний вид вироблених робіт: видобуток піску і їтранспортні 

перевезення. Кількість працюючих – 52 людини. На їперспективу 

зберігається існуюча спеціалізація. 

Місто також реалізує їочерет, загалом зараз близько 10 підприємств 

Вилкового їзаймаються таким бізнесом. Поступово зростає попит на їдах з 

очерету, що є досить дорогим їзадоволенням. Для міста в даний час 

характерне їрозміщення малих, в основному, приватних підприємств по 

їзаготівлі очерету. В майбутньому для вирішення питань їв очеретяному 

бізнесі необхідно вирішити питання про ївиділення земель в довгострокову 

оренду і своєчасній ївидачі дозволів та квот на заготівлю очерету. 

їБудівельні та ремонтні роботи в місті здійснюють, їв основному, 

будівельні організації, розташовані в м. їКілія: товариство "Омега", 

товариство «СМУ-6», ВАТ «їАгрострой», ВАТ «Профстрой». 

Більш піднесені ділянки островів їзайняті заплавними лісами. На 

прируслових грядах ближче їдо міста Вилкове розташовані городні ділянки 

місцевих їжителів з великою різноманітністю садово-городніх культур. 

їМережа закладів обслуговування розвинена недостатньо. 
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Також недостатньо їрозвинута галузь туризму. Екологічним туризмом 

на території їДунайського біосферного заповідника займаються п'ять фірм, 

основною їз яких є «Вилкове-Пелікан-Тур». 

Важливою їособливістю міста, є те що місто Вилкове їзнаходиться в 

оточенні Дунайського біосферного заповідника. В їіснуючих межах міста 

розташований центральний офіс Дунайського їбіосферного заповідника. 

Аналіз сучасного стану міста позволяє їзробити такі висновки: 

- м. Вилкове має у їсвоєму розпорядженні значну і різноманітну 

кількість ресурсних їможливостей для використання і подальшого розвитку 

туризму. їЦе географічне і геополітичне розташування, національно-

етнографічні їособливості регіону, наявність найбагатших рекреаційних 

ресурсів (м'який їморський клімат, лікувальні грязі та ропа лиманів, 

їмінеральні води, наявність піщаних пляжів), наявність історичних їпам'яток 

та архітектурних об'єктів, наявність досвіду прийому їгостей і різноманітна 

база туристичних послуг; 

- за їостанні десятиріччя межі міста значно розширилися. 

Садівницькими їкооперативами, рибальськими причалами освоєні береги 

практично всіх їпроток і каналів у бік моря. 

- відсутні їрезервні території під селитебну зону, земельні ділянки їдля 

розміщення полігону твердих побутових відходів, цвинтар їта ін. 

- вимагають впорядкування виробничі території. 

- у їзв'язку з розвитком ринкових відносин у країні, їстворенням 

великого числа підприємств малого і середнього їбізнесу, зміною цільового 

призначення земельних ділянок, виникає їнеобхідність у розширенні та 

впорядкуванні території міста. 

їВраховуючі вищезазначене, для перспективного розвитку міста 

необхідні їзміни меж із включенням додаткових територій. 

 

2.ї3. Генеральний план міста Вилкове 

Відповідно до їст. 173 Земельного кодексу України межі міста 
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ївстановлюються і змінюються за проектами землеустрою щодо 

ївстановлення (зміни) меж адміністративно-територіальних одиниць. 

Проекти їземлеустрою щодо встановлення (зміни) меж міста розробляються 

їз урахуванням генеральних планів населених пунктів.  

Відповідно їдо Закону України «Про регулювання містобудівної 

документації»: їгенеральний план населеного пункту є основним видом 

їмістобудівної документації на місцевому рівні, призначеної для 

їобґрунтування довгострокові стратегії планування та забудови та їіншого 

використання території населеного пункту. 

Генеральний план їнаселеного пункту розробляється та затверджується 

в інтересах ївідповідної територіальної громади з урахуванням державних, 

громадських їта приватних інтересів. 

Генеральний план міста Вилкове їКілійського району Одеської області 

(сьогодні – Ізмаїльського району) їзатверджений рішенням п’ятдесятої сесії 

п’ятого скликання Вилківської їміської ради Одеської області від 26.10.ї2010 

р. за № 1391, згідно із завданням їна проектування, погодженим управлінням 

архітектури та містобудівної їполітики Одеської обласної державної 

адміністрації. 

Розробка Генерального їплану міста Вилкове викликана низкою 

об'єктивних обставин їта умов, основні з яких: зміна нормативного їтерміну 

діючого Генерального плану міста; зміна соціально-їекономічної ситуації в 

країні, розвиток ринкових відносин, ївідсутність регулятивного документу в 

сфері земельних відносин їсела та прилеглих територій; набуття чинності 

директивними їдокументами щодо статусу міста, режимним територіям, 

директивні ївказівки щодо збільшення питомої ваги індивідуальні 

присадибної їзабудови в загальному обсязі житлово-громадської забудови їв 

містах середньому на 30 відсотків. 

В їспецифічних умовах міста Вилкове, професійний склад населення 

їякої пов'язаний з рибальством та тривалим перебуванням їна воді, тяга до 

землі та будівництві ївласного будинку на індивідуальній ділянці особливо 
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велика. 

їЦьому сприяє і відносна ізольованість населеного пункту, 

їтериторіальне розташування на самій південно-західній межі їобласті та 

країни. Збільшення заяв жителів міста їна приватизацію земельних ділянок 

для індивідуального житлового їбудівництва, яке зросло в останні роки, 

також їобумовлено сприятливими природно-рекреаційним ресурсами, 

активністю неорганізованих ївідпочиваючих із інших регіонів країни, які 

використовують їжитловий фонд постійного населення в якості тимчасового 

їжитла і літній період. Також відіграє свою їроль і те, що в умовах ринкової 

їекономіки приватизовані приватні будинку перетворюють в сімейні 

їпансіонати. 

Під час розроблення генерального плану міста їВилкове були 

використані геодезичні підоснови М 1:ї5000, матеріали держлісфонду, 

розробки регіональної проектно-вишукувального їінститут  

«Укрпівденьгіпроводгосп» щодо  розчищення Білгородського каналу в їмісті 

Вилкове 2007 року, матеріали старого Генерального їплану м. Вилкове тощо. 

Під час розробки їГенерального плану міста Вилкове були враховані 

основі їстратегічні напрямки розвитку населених пунктів, які визначені їу 

«Схемі планувань території Одеської області», розробленої їінститутом 

«Гіпроград». 

Відповідно до Генеральної схеми планування їтериторії України в 

межах Одеські області місто їВилкове розташоване в зоні охоронюваних 

природних ландшафтів їдержавного та регіонального значення. Тобто на 

території їміста рекомендується максимальне збереження та часткове 

відтворення їприродних ландшафтів регламентується також щільність 

розселення з їметою зменшення антропогенної навантаження на територію. 

В їзв'язку з історичним значенням м. Вилкове, для їміста 

пріоритетними є розвиток переважно туристичних функцій їїх забезпечення 

збереження та допустимої господарського використання їоб'єктів культурної 

спадщини, захист традиційного характеру середовища, їобмеження 
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господарської діяльності на території історичного ареалу їміста. 

Пропозиції генерального  плану розроблені на довгостроковий їперіод 

планувального розвитку населеного пункту –  15-20 їроків (розрахунковий 

період генерального плану). Залежно від їконкретних містобудівних умов в 

концепції розвитку населеного їпункту, розрахунковий термін може бути 

подовжений шляхом ївнесення змін до проекту. 

Техніко-економічні розрахунки їгенерального плану виконані на цей 

період, а їтакож на першу чергу його реалізації (до ї5 років), що є 

орієнтовними. 

На перспективу їГенеральним планом міста Вилкове передбачено: 

- збереження всіх їіснуючих підприємств. Основними 

містоутворюючими галузями є промисловість, їзовнішній транспорт, 

установи міського значення, туристично-рекреаційного їгосподарства; 

- створення та облаштування на території загальноміського їцентру 

(вул. Жовтнева, кут вул. Придунайської) пунктів їобслуговування туристів та 

міжнародного пункту пропуску пасажирів їв місто Вилкове; 

- в плані розвитку туризму їбуде створена туристична карта міста; 

- для збереження їпам'ятників архітектури, оточуючої їх забудови, 

цінного середовища їорганічного взаємозв'язку пам'ятників із новою 

забудовою центру ївстановлені межі: ділянок пам'ятників, охоронних зон, 

зони їрегульованої забудови; 

- на перспективу, враховуючи наявність трудових їта територіальних 

ресурсів, економіко-географічне положення, рекомендується їрозвивати  малі 

та середні підприємства, народні художні їпромисли, туристично-

рекреаційне господарство; 

- на першу чергу їта розрахунковий термін змінити розподіл трудових 

ресурсів: їзменшити питому вагу групи населення, зайнятого в їдомашньому 

господарстві, яке потребує працевлаштування. Збільшити питому ївагу місто 

утворюючої та обслуговуючої груп, в їзв'язку з розвитком соціальної 

інфраструктури, яка охоплює їсистеми освіти, охорони здоров'я, культури, 
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житлового будівництва; 

- їформування на території існуючої лікарні повного комплексу 

їмедичного обслуговування: основного корпусу міської лікарні (існуючого, 

їпередбачена реконструкція), запроектованого корпусу поліклінічного 

відділення; 

- забудова їодно-, двохповерховими жилими будинками з 

присадибними ділянками їта 3-5-ти поверховими будинками без їземельних 

ділянок; 

- поділ селітебної території умовно на їтри житлових комплекси: 

    а) перший житловий комплекс – їце квартали забудови, які історично 

склалися від їберега ріки Дунай на півдні до вулиці їТатарбунарського 

Повстання на півночі, від вулиця Сонячної їна заході до Білгородського 

каналу на сході; 

їб) другий житловий комплекс – це частково забудовані їземлі на північ 

від вулиці Татарбунарського Повстання їі Білгородського каналу до 

запроектованих продовжень вулиць їГапошино та Затишної; 

в) третій житловий комплекс – їце територія, обмежена із заходу та 

північного їзаходу Білгородським каналом, з північного сходу – Піщаним 

їканалом, зі сходу та південного сходу – Очакіським їгирлом. 

- зелені насадження  (ландшафтно-рекреаційні території) 

загальноміського їзначення запроектувати трьома основними масивами- 

парками: на їпівночі – паркова зона вздовж Піщаного каналу, на їсході – на 

південному березі Дунайського затону, на їпівнічному сході – лісопарк на 

прилеглих до ставків їземлях біосферного заповідника. 

Схема функціонального зонування території їміста Вилкове. У складі 

Генерального плану міста їВилкове розроблена Схема функціонального 

зонування території. Зонінг ївизначає умови та обмеження використання 

території для їмістобудівних потреб у межах, визначених зон, інакше 

їкажучи, визначає містобудівний регламент використання земельних ділянок, 

їпереважний чи супутній вид використання, граничні параметри їзабудови 
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або реконструкції об'єктів архітектури. Допустимий вид ївикористання 

ділянок для конкретної територіальної зони може їбути дозволений за умови 

спеціального погодження. 

Основою їформування зон є висновок про найбільше поширений їу них 

тип використання і забудови території. їКожна зона розглядається з позицій 

досягнення функціональної їцілісності, а також економічної і соціальної 

достатності. 

їНа основі рішень Генерального плану міста Вилкове їКілійського 

району Одеської області, проробок по коригуванню їйого в частині 

архітектурно-планувальної організації території,  їеколого-функціонального  

зонування, відводів  земельних ділянок, запропонована їсхема зонування і 

групи територіальних зон. 

Межі їзон на схемі функціонального зонування встановлені, у 

їзалежності від конкретної ситуації сформовані по проектних їчервоних лінях 

вулиць, або по межах землеволодінь. 

їСхемою функціонального зонування території міста Вилкове 

Кілійського їрайону Одеської області визначено 8 основних груп 

їтериторіальних зон: житлова; ділова; комунально-виробнича; рекреаційні; 

їзаповідна; пам'ятників культурної спадщини; транспортно-пішохідних 

магістралей; їакваторіальна. 

Генеральним планом міста Вилкове пропонується лінійно-їкільцева 

планувальна структура, яка витягнута вздовж річного їузбережжя. 

Основними планувальними осями будуть магістральні вулиці: їРіздвяна, яка 

є в'їздом у місто; вулиця їМоряків-десантників; кільцева магістраль що 

формується на основі вул. Татарбунарського Повстання і вулиці Різдвяної; 

вулиця Жовтнева; а також перетворені в бульвари вулиця Сонячна та вулиця 

Виноградна: новий, розташований у північно-східній частині міста бульвар-

сквер, що пов'язує рекреаційно-паркову зону Піщаного каналу із набережною 

Очаківського гирла. 

Особливе значення для міста відповідно до Генерального плану 
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набуває рекреаційна зона в районі Піщаного каналу, де планується створення 

загальноміського парку, який буде включати декілька функціональних зон: 

- загальноміський спортивний центр із спортзалами, комплексом 

критих басейнів та відкритих площинних споруд; 

- туристична зона, де буде розміщений культурно-дозвільний центр із 

багатофункціональним залом на 145 міст, бібліотеку на 8 тис. томів, бізнес-

центр; 

- безпосередньо паркова зона з площадками відпочинку, ставками і 

масивами різнопланових зелених насаджень. 

Рішенням 50-ї, сесії V скликання Вилківської міської ради Кілійського 

району Одеської області від 26 жовтня 2010 року №1391 затверджено 

Генеральний план забудови території міста Вилкове Кілійського району 

Одеської області. 
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РОЗДІЛ 3 

РОЗРОБЛЕННЯ ПРОЕКТУ ЗЕМЛЕУСТРОЮ ЩОДО 

ВСТАНОВЛЕННЯ (ЗМІНИ) МЕЖ М. ВИЛКОВЕ 

 

3.1. Методичні засади щодо розробки проектів землеустрою з 

встановлення (зміни) меж населених пунктів 

Проекти землеустрою щодо встановлення (зміни) меж адміністративно-

територіальних утворень розробляються для створення повноцінного 

життєвого середовища та створення сприятливих умов їх територіального 

розвитку, забезпечення ефективного використання потенціалу територій із 

збереженням їх природних ландшафтів та історико-культурної цінності, з 

урахуванням інтересів власників земельних ділянок, землекористувачів, у 

тому числі орендарів, і затвердженої містобудівної документації. 

Головна мета розроблення проектів землеустрою щодо встановлення 

(зміни) меж адміністративно-територіальних утворень визначає: 

- вдосконалення системи розселення та забезпечення сталого розвитку 

населених пунктів; 

- концептуальні та пріоритетні питання щодо планування і 

використання території України; 

- організація раціонального використання та охорони земель; 

- формування національної екологічної мережі; 

- перерозподілу земель з урахуванням потреб сільського, лісового та 

водного господарства; 

- розвитку виробничо-соціальної та інженерно-транспортної 

інфраструктури; 

- перспективи для розвитку територій оздоровчого, рекреаційного, 

історико-культурного призначення та природно заповідного фонду; 

- довгострокову стратегію планування та забудови території населених 

пунктів. 
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Складові частини проекту землеустрою щодо ївстановлення та зміни 

меж адміністративно-територіальних утворень їпредставлено на рис. 3.1. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 3.ї1.1 Складові частини проекту землеустрою 

 

Проекти їземлеустрою щодо встановлення (зміни) меж виконуються в 

ї4 етапи, а саме: 

1-й етап – їпідготовчі роботи; 

2-й етап – складання проекту; 

ї3-й етап – погодження та затвердження проекту; 

Пояснювальна записка 

Завдання на виконання робіт 

Рішення про розроблення проекту землеустрою, щодо встановлення 

або зміни меж адміністративно-територіальних одиниць 

Посвідчені в установленому порядку копії генерального плану 

населеного пункту, рішень про його затвердження (у разі змін меж 

населеного пункту) 

Викопіювання із кадастрової карти (планів) з відображенням 

існуючих (за їх наявності) та проектних меж адміністративно-

територіальної одиниці 

Експлікація земель в існуючих (за наявності) та проектних межах 

адміністративно-територіальної одиниці 

Опис меж адміністративно-територіальних одиниць 

Матеріали погодження проекту 

Матеріали виносу меж адміністративно-територіальних утворень в 

натуру (на місцевість) з каталогом координат їх поворотних точок 
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ї4-й етап – перенесення проекту в натуру (їна місцевість). 

На першому етапі потрібно обґрунтувати їзміну меж населеного 

пункту. Підставою для зміни їмеж адміністративно-територіальних одиниць 

виступає: генеральна схема їпланування території України, техніко-

економічне обґрунтування та їохорони земель адміністративно-

територіальних одиниць, схеми планування їтериторії областей і районів. 

Статтею 173 Земельного їкодексу України встановлено, що 

документами, відповідно до їяких змінюються межі міст, селищ та сіл їє 

генеральні плани населених пунктів [6]. 

Загалом їпроекти землеустрою розробляються на підставі договору між 

їзамовником та його розробником відповідно до завдання їна розроблення 

проекту. Замовлення на розроблення проектів їземлеустрою можуть подавати 

сільські, селищні, міські, районні їабо обласні ради.  

Підставою для розроблення відповідного їпроекту землеустрою є 

рішення відповідної сільської, селищної їабо міської ради. Такі проекти 

розробляються за їрішенням відповідної районної ради на районному рівні, їу 

випадку якщо така районна рада не їутворена – обласної ради. Проекти 

землеустрою щодо встановлення (їзміни) меж міст розробляються відповідно 

до рішення їміської ради. За окремими законом розробляється в їпроцесі 

адміністративно-територіальної реформи виконують встановлення або їзміну 

меж областей та розроблення проекту землеустрою їщодо встановлення 

(зміни) меж областей. В результаті їаналізу отримання дозволу на 

розроблення проекту землеустрою їщодо встановлення (зміни) меж 

адміністративно-територіальних утворень їскладена схема відповідності 

надання дозволу на виконання їробіт зображено на рис. 3.2. 

На їдругому етапі виконують роботи по складанню проекту 

їземлеустрою щодо встановлення (зміни) меж адміністративно-

територіальних їутворень відповідно до порядку, який зазначено в їстатті 46 

Закону України «Про землеустрій». Розробляти їці проекти можуть як 

юридичні, так і їфізичні особи, що володіють необхідним технічним і 
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їтехнологічним забезпеченням та у складі яких працюють їне менш як два 

сертифікованих інженери-землевпорядники їабо фізичні особи-підприємці, 

які володіють необхідним їтехнічним і технологічним забезпеченням та є 

сертифікованими їінженерами-землевпорядниками [ 3 ]. 

 

Рис. 3.2. Органи їдержавної влади та місцевого самоврядування, які надають 

їдозвіл на розробку проекту землеустрою щодо встановлення (їзміни) меж 

АТУ 

Проект землеустрою щодо встановлення їта зміни меж 

адміністративно-територіальних утворень включає їпояснювальну записку, 

графічні матеріали та додатки, склад їяких приведений на рис. 3.3. 
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 Пояснювальна записка Графічні матеріали Додатки 

план встановлення (зміни) меж 

адміністративно-територіальних 

одиниць (з нанесенням існуючих та 

проектних меж) 

 

посвідчені в установленому порядку 

копії генерального плану населеного 

пункту рішень про його затвердження 

(у разі меж населеного пункту) 

викопіювання із схеми землеустрою і 

техніко-економічного обґрунтування 

використання та охорони земель 

адміністративно-територіальних 

одиниць (утворень), а у разі її 

відсутності – викопіювання із проекту 

формування територій сільських, 

селищних рад 

план встановлення (зміни) меж 

адміністративно-територіальних 

одиниць (з нанесенням існуючих та 

проектних меж) 

 

економічне обґрунтування доцільності 

встановлення або зміни меж, яке включає 

в себе інформацію щодо загальних обсягів 

економічного і фінансового потенціалу 

 

перелік підприємств розташованих в смузі 

встановлення меж або на території, яка 

додатково включається в межі населених 

пунктів 

інформацію про зайнятість населення, 

обсяги і склад податкових надходжень до 

місцевих бюджетів для забезпечення 

можливостей вирішувати питання 

місцевого значення 

пропозиції щодо розвитку соціальної, 

оздоровчої, рекреаційної, транспортної 

інфраструктури; відомості щодо розмірів 

населених пунктів в існуючих та 

проектних межах та відомості щодо 

зонування по доцільному використанню 

земель з врахуванням їх придатності. 

завдання на виконання робіт 

рішення про розроблення проекту 

землеустрою щодо встановлення 

(зміну) меж адміністративно-

територіальних одиниць 

експлікація земель в існуючих (за їх 

наявності) та проектних межах 

адміністративно-територіальних 

одиниць 

 

Опис меж адміністративно-терито-

ріальних одиниць 

 

матеріали погодження проекту 

матеріали виносу меж адміністратив-

но-територіальних одиниць в натуру 

(на місцевість) з каталогом 

координат їх поворотних точок. 

Рис. 3.3. Складові частини проекту землеустрою щодо встановлення (зміни) 

меж адміністративно-територіальних утворень 

 



У їстатті 46 Закону України «Про землеустрій» вказується, їщо 

складовою частиною проекту землеустрою щодо встановлення їі зміни меж 

населеного пункту є перелік їземельних ділянок державної власності (із 

зазначенням їх їкадастрових номерів, місцезнаходження, площі та цільового 

призначення), їякі переходять у комунальну власність відповідної 

територіальної їгромади [22]. Перелік земельних ділянок складають у 

ївигляді таблиці, приклад такої таблиці наведено нижче. 

їНа третьому етапі розробки проекту землеустрою  щодо 

ївстановлення (зміни) меж адміністративно-територіальних утворень, після 

їйого оформлення здійснюється  погодження та затвердження органами 

їмісцевого самоврядування.  

Проект землеустрою щодо встановлення (зміни) їмеж адміністративно-

територіальної одиниці підлягає погодженню сільськими, їселищними, 

міськими, районними радами, районними державними адміністраціями, їза 

рахунок території яких планується здійснити розширення їїї меж. У разі 

розширення меж населеного їпункту за рахунок території, яка не входить їдо 

складу відповідного району, або якщо районна їрада не утворена, проект 

погоджується з Радою їміністрів Автономної Республіки Крим, обласною 

державною адміністрацією [ї22]. 

Рішення про встановлення (зміну) меж адміністративно-

їтериторіальних одиниць є одночасно рішенням про затвердження їпроектів 

землеустрою щодо їх встановлення (зміни). 

Четвертий їетап виконання проекту землеустрою  щодо встановлення 

(зміни) їмеж адміністративно-територіальних утворень здійснюється після 

затвердження їпроекту землеустрою за окремим клопотанням замовника. 

Винос їпроекту в натуру (на місцевість) та встановлення їмежових знаків 

згідно до Інструкції про встановлення (ївідновлення) меж земельної ділянки 

затверджена наказом Державного їкомітету України із земельних ресурсів від 

18.ї05.2010 року №376. 

Встановлення меж земельної їділянки в натурі (на місцевості) 
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здійснюється на їоснові документації із землеустрою, якою визначається 

місцеположення їповоротних точок меж земельної ділянки в натурі (їна 

місцевості). 

У складі проекту землеустрою розробляється їкреслення перенесення в 

натуру меж адміністративно-територіальних їодиниць. Креслення 

складається у масштабі не дрібнішому їяк 1:10 000. На кресленні 

відображається їпроектна межа, точки повороту межі та місця ївстановлення 

межових знаків та вказуються пункти їх їприв’язки до державної геодезичної 

мережі. Креслення супроводжується їумовними позначеннями та каталогом 

координат поворотних точок. 

їУ склад проекту землеустрою додаються схема прив’язки їмежових 

знаків до об’єктів і контурів місцевості, їсписки межових знаків, переданих у 

зберігання, кроки їмежових знаків. На схемі зображують проектна межа, 

їповоротні точки та місця встановлення межових знаків їта вказують об’єкти 

відповідно до яких прив’язують їточки. На схемі обов’язково показую умовні 

позначення їта каталог координат поворотних точок. 

Після закріплення їмеж території межовими знаками та внесення 

відомостей їпро земельну ділянку до Державного земельного кадастру (їАС 

ДЗК), вони вважаються встановленими та відповідно їоргани місцевого 

самоврядування набувають права розпоряджатися землями, їякі відповідно 

до розробленого проекту землеустрою увійшли їдо їх складу. 

Більш детальний опис робіт їпід час розроблення проекту землеустрою 

щодо встановлення (їзміни) меж адміністративно-територіальних утворень 

наведено в їтаблиці 3.1. 
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Таблиця 3.1. Опис їробіт під час розроблення проекту землеустрою щодо 

ївстановлення адміністративно-територіальних утворень 

№ 

п/п 
Етап ївиконання Види робіт 

1 Підготовчі роботи 1. Збір, ївивчення та систематизацію земельно-

облікових та статистичних їданих. 

2. Аналіз планово-картографічних матеріалів об’єкту 

дослідження. 

3. їВивчення еколого-економічних, соціальних, 

історичних, географічних та їдемографічних 

особливостей території; 

     - вивчення прогнозно-планувальної документації їта 

ТЕО щодо доцільності встановлення та зміни їмеж 

адміністративно-територіальних одиниць; 

     - рекогносцировочне обстеження території; 

     - їнанесення на планово-картографічний матеріал 

землекористувань та їземлеволодінь, що знаходяться у 

смузі проектування межі їадміністративно-територіальних 

одиниць. 

2 Складання 

проекту 

землеустрою 

1. їПояснювальна записка; 

2. додатки; 

3. графічні матеріали. 

3 Погодження їта 

затвердження 

проекту 

землеустрою 

      1. Погодження відповідними їорганами  державної 

влади чи місцевого самоврядування відповідно їдо своїх 

компетенцій:  

- сільськими, селищними, міськими, районними їрадами 

та районними державними адміністраціями; 

- Радою міністрів їАвтономної Республіки Крим, 

обласною державною адміністрацією (у їразі розширення 

меж населеного пункту на території, їяка не входить до 

складу відповідного району, їабо якщо районна рада не 

утворена); 

- Верховною їРадою Автономної Республіки Крим, 

обласною радою (у їразі встановлення меж міст проект)  

2. Державна їекспертиза землевпорядної документації.  

3. Рішення про встановлення (їзміну) меж 

адміністративно-територіальних одиниць. 
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Продовження таблиці ї3.1 

№ 

п/п 
Етап виконання Види їробіт 

4 Перенесення меж 

адміністративно-

територіальних 

одиниць їв натуру 

(на місцевість) 

  Заключний етап виконання їпроекту землеустрою 

здійснюється після затвердження проекту землеустрою їза 

окремим клопотанням замовника. Роботи виконуються 

відповідно їдо Інструкції про встановлення (відновлення) 

меж земельних їділянок в натурі (на місцевості) та їх 

їзакріплення межовими знаками, що затверджена наказом 

Державного їкомітету України  із земельних ресурсів від 

18.ї05.2010 № 376. 

       У складі проекту землеустрою їрозробляється 

креслення перенесення в натуру меж адміністративно-

їтериторіальних одиниць. Креслення складається у 

масштабі не їдрібнішому як 1:10 000. На кресленні 

ївідображається проектна межа, точки повороту межі та 

їмісця встановлення межових знаків та вказуються пункти 

їїх прив’язки до державної геодезичної мережі. Креслення 

їсупроводжується умовними позначеннями та каталогом 

координат поворотних їточок. 

 

У відповідності до законодавства фінансування проведених їробіт по 

розробленні відповідних проектів землеустрою здійснюється їза рахунок 

коштів державних, місцевих бюджетів та їінших джерел. 

 

3.2. Розробка проекту землеустрою щодо встановлення (їзміни) 

меж м. Вилкове Ізмаїльського району Одеської їобласті 

На сьогоднішній день межі міста Вилкове їІзмаїльського району 

Одеської області потребують юридичного закріплення ївідповідно до 

сучасних потреб, тому є необхідність їупорядкування адміністративно-

територіального устрою відповідного населеного пункту, їфактичного та 

юридичного закріплення меж міста Вилкове їІзмаїльського району Одеської 

області. 

Проект землеустрою щодо ївстановлення (зміни) меж м. Вилкове 

виготовлений з їметою відокремлення земель селища від інших територій, 

їорганізації соціально-економічних інтересів територіальної громади, 

забезпечення їумов для реалізації органом місцевого самоврядування, 
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фізичними їта юридичними особами своїх конституційних прав на їземлю.  

Він розробляється для створення повноцінного життєвого їсередовища 

та створення сприятливих умов їх територіального їрозвитку, забезпечення 

ефективного використання потенціалу територій із їзбереженням їх 

природних ландшафтів та історико-культурної їцінності. Реалізація даного 

проекту забезпечить ефективне використання їземель, раціональний розподіл 

земельних ресурсів, формування дієвого їінструменту для зменшення 

фрагментації земель i реалізації їпрограм розвитку під керівництвом громади, 

надходження до їбюджету від плати за землю, проведення об`їєктивної 

нормативно-грошової оцінки земель населеного пункту. 

їПідготовчі роботи. Підготовчі роботи по встановленню (зміні) їмеж 

населеного пункту передбачають збирання, вивчення та їаналіз планово-

картографічних матеріалів, земельно-облікової документації, їматеріалів 

відведення земель у межах селища, села, їпроекту планування та забудови, 

проектів внутрішньогосподарського землеустрою, їматеріалів інвентаризації 

земель, даних про склад та їчисельність населення. 

Підготовчі роботи при складанні проекту ївстановлення меж                            

м. Вилкове  включають збір, вивчення їі аналіз наступних матеріалів: 

- юридичних документів на їіснуючу межу м. Вилкове, а також на     

їприлеглі землі до нього; 

- технічний звіт по їкорегуванню планових матеріалів зйомок минулих 

років території їВилківської  міської територіальної громади Ізмаїльського 

району ; 

- технічні їзвіти по перенесенню в натуру проектів відведення 

їземельних ділянок; 

- матеріали державного обліку земель; 

-  відомості їпро топографо-геодезичну забезпеченість району робіт; 

- матеріалів їінвентаризації земель ; 

 - даних про склад і чисельність їнаселення. 

При проведенні підготовчих робіт по встановленню (їзміні) меж м. 
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Вилкове в даній кваліфікаційній їроботі детально вивчені:  

1. Генеральний план та план їзонування території міста Вилкове 

Ізмаїльського району Одеської їобласті, затверджений  рішенням 50-ї, сесії V 

їскликання Вилківської міської ради Кілійського району (сьогодні – 

їІзмаїльського) Одеської області від 26 жовтня 2010 їроку №1391 

2. Викопіювання із «Креслення перспективного використання їта 

охорони земель» «Схеми землеустрою та техніко-їекономічних обґрунтувань 

використання та охорони земель Ізмаїльського їрайону Одеської області». 

3. Відомості із документації із їземлеустрою, що включена до 

Державного фонду документації їіз землеустрою (викопіювання із плану 

землекористування Вилківської їміської ради) з відображенням існуючих та 

проектних їмеж м. Вилкове. 

4. Звіт про наявність земель їта розподіл їх власниками землі, 

землекористувачами, угіддями їта видами економічної діяльності               

(форма 6-зем). 

їПісля зібраних необхідних матеріалів для встановлення меж                         

їм. Вилкове проводиться обстеження території, під час їякого встановлюють: 

- відповідність картографічного матеріалу стану місцевості;  

- їступінь забезпечення і збереження геодезичної основи на їтериторії 

району робіт; 

-  достовірність і повноту списків їземлекористувань і землеволодінь. 

Особлива увага при проведенні їпідготовчих робіт приділяється 

вивченню всіх документів і їматеріалів, в тому числі й проектних, в їяких 

містяться відомості з усіх видів відведення їземельних ділянок по 

землекористувачах, власниках землі; акти ївибору і плани відведення, 

паспорти земельних ділянок, їдержавні акти на право користування землею, 

проектні їрішення, відомості про закріплення меж межовими знаками їі їх 

характеристики, результати проведення вимірів меж їземлекористувань, їх 

виконавці та час проведення. 

Під їчас вивчення і аналізу всіх матеріалів було ївиявлено приведені 
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фактичні показники і показники на їперспективу згідно Генерального плану. 

Таблиця 3.2.                 їТехніко-економічні показники 

№ Характеристика Показник 

існуючий 

2010р. 

їПроектний 

2023р. 

1 Площа м. Вилкове, га ї438,3707 2826,0800 

2 Кількість населення, їосіб 8954 12762 

3 Територія житлової забудови, їга 375,75 545,87 

4 Житловий їфонд м. Вилкове, тис. м2 189,4 ї360,0 

 

Проектні роботи. Проектні роботи включають їв себе визначення 

територій і їх площ їдля включення в межу населеного пункту, які їнеобхідні 

виключити із меж населених пунктів; складання їексплікації земель до і по 

проекту, визначення їмісця проходження меж населених пунктів; 

встановлюють резервні їтериторії для розвитку населених пунктів, в т.їч. 

території, на яких можлива забудова, а їтакож розміри і межі тих угідь, які 

їможуть бути включені в територію населеного пункту. їПри проектуванні 

меж населених пунктів необхідні врахувати їслідуючі обставини: 

1) межі, по можливості, суміщають їз існуючими лінійними елементами 

ситуації (дороги, лісосмуги, їрічки, інші об'єкти, а також з лісовими їі 

природними кормовими угіддями); 

2) межі населених їпунктів не повинні розрізати окремі земельні угіддя, 

їа також землеволодіння, землекористування, особливо ті, які їскладаються з 

однієї земельної ділянки; 

3) земельні ділянки, їзайняті виробничими центрами, господарськими 

дворами включають в їмежі населених пунктів з обов'язковим дотриманням 

санітарно-їзахисних зон між сельбищною зоною. 

Проектні рішення їпо встановленню меж населених пунктів 

обґрунтовують з їточки зору економічності, технічності та екологічності. 

В їпроекті встановлення меж населених пунктів визначаються 

функціонально ївзаємозв’язані території, що використовуються для 
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розміщення всього їжитлового та культурно-побутового будівництва, а також 

їоб’єктів виробничого призначення, створення систем інженерного 

обладнання їі благоустрою, санітарно-гігієнічних  та рекреаційних умов, 

їведення особистого підсобного господарства, інших потреб. 

В їмежі населених пунктів включають: 

- зони житлової забудови; 

- їтериторії   загального    користування    з    громадськими    

будівлями, 

зеленими    їнасадженнями,    водоймищами,    майданами,    вулицями, 

проїздами; 

- ділянки    для    їрозміщення    об'єктів    комунального    призначення 

(водозаборів, очисних споруд їтощо); 

- виробничі зони, що знаходяться в межах їсела; 

- землі, надані в установленому порядку організаціям, їпідприємствам, 

установам для цільового призначення в межах їнаселеного пункту; 

- рекреаційні зони, що знаходяться в їмежах населеного пункту або 

безпосередньо прилягають до їнього; 

- сільськогосподарські   угіддя,  які   розташовані   в  межах   

їнаселеного пункту; 

- резервні  території,  необхідні  для  розширення  їзабудови  сільських 

населених пунктів у відповідності з їперспективою їх розвитку і архітектурно 

- планувальною структурою. 

їПроект встановлення меж  населених пунктів розробляють на їоснові та 

з урахуванням: 

♦ вимог еколого-ландшафтної їорганізації території сільського-

сподарських підприємств; 

♦ обґрунтованих даних їпроектів планування та забудови міста; 

♦ змін у їмежах населеного пункту, спричинених перерозподілом земель 

між їземлевласниками та землекористувачами відповідно до Земельного 

кодексу їУкраїни; 
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♦ даних інвентаризації земель. 

На стадії складання їпроекту площа населеного пункту обчислюється 

як сума їконтурів, що входять в межі населеного пункту. їЗа основу 

приймають дані інвентаризації земель. Вирахування їплощ здійснюється по 

окремих землеволодіннях та землекористуваннях, їземельних угіддях 

загального користування. Проводиться розшифровка земель, їщо не показані 

на плані, шляхом рекогносцирувального їобстеження кварталів населеного 

пункту. На цій стадії їробіт використовуються дані попереднього 

вирахування площ. 

 Відповідно їдо даних Державної статистичної звітності 6-Зем їплоща 

земель міста Вилкове Ізмаїльського району Одеської їобласті, яка прийнята 

до обліку станом на ї01.01.2015 року, складала 438,3707 їга. 

Із розвитком ринкових відносин, введенням різних їформ власності на 

землю, змінюються підходи до їтериторіального планування, освоєнню та 

використанню територій населених їпунктів. Законодавчою основою рішення 

земельних питань населених їпунктів є Земельний кодекс України, закон 

«Про їмісцеве самоврядування», закон «Про регулювання містобудівної 

діяльності». 

їРішенням Вилківської міської ради від 15.03.ї2012 року №253-VІ-ХV 

вирішено звернутися їдо Кілійської районної ради з клопотанням щодо 

ївстановлення та зміни меж міста Вилкове та їпередачу земель водного 

фонду до комунальної власності їВилківської міської ради, які згідно 

генерального плану їміста будуть входити до складу земель міста їВилкове та 

замовити розроблення проекту землеустрою щодо ївстановлення (зміни) меж 

міста Вилкове Кілійського району їОдеської області. 

Рішенням від 10.04.2012 їроку № 137-VI-П Кілійська районна рада 

ївирішили погодитись з Вилківською міською радою щодо ївстановлення і 

зміни меж міста Вилкове та їпередачі земель водного фонду до комунальної 

власності їВилківської міської ради, які згідно генерального плану їміста 

будуть входити до складу земель міста їВилкове. 



53 
 

Рішенням 10-ї позачергової сесії 7 їскликання Вилківської міської ради 

Одеської області від ї05.09.2016 «Про внесення змін до їрішення Вилківської 

міської ради від 15.03.ї2012 року за № 253-VI-XV «Про ївстановлення та 

зміну меж міста Вилкове Кілійського їрайону Одеської області», на основі 

ст.12 «їЗемельного кодексу України», ст.26, п.34 їЗакону України «Про 

місцеве самоврядування», відповідно до їГенерального плану м. Вилкове, 

пропонується зміна меж їміста  зі збільшенням території на 2387,7093 їга за 

рахунок земель за межами міста їна території Вилківської міської ради 

Кілійського району їОдеської області: прилеглого до міста масиву площею 

ї2336,4197 га та масиву площею 51,ї2896 га на острові Кубанський (рис. 3.ї4). 

Територія міста Вилкове в проектних межах їскладатиме 2826,0800 га. 

Проектні межі міста ївідповідають межам населеного пункту згідно 

Генерального плану. 
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їРис. 3.4. Схема розміщення м. Вилкове їв існуючих та проектних межах 
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Зміна меж обумовлена рядом причин: 

- межі міста встановленні в середині минулого сторіччя і не 

відображають дійсних меж населеного пункту; 

- розташування за існуючими межами міста, тобто на островах 

Білгородський, Полуденний, Очаківський, Анкудинів, Стамбульський, 

Кубанський, Кубану, Шабош, на урочищі Базарчук житлових та садових 

будинків, присадибних та садових ділянок, городницьких ділянок, тощо; 

- наявність багатьох звернень громадян-жителів міста стосовно 

передачі у власність земельних ділянок для будівництва і обслуговування 

жилого будинку, господарських будівель та споруд (присадибна ділянка), для 

ведення садівництва, для ведення особистого селянського господарства, для 

дачного будівництва для городництва та інше; 

- правовий статус земель, які знаходяться за межами міста та не є 

комунальною власністю, не дає можливості громадянам міста виготовити 

правовстановлюючі документи на земельні ділянки; 

- розроблення та затвердження нового Генерального плану міста 

Вилкове, який передбачає розширення меж міста за рахунок включення 

земель по обидві боки гирла Білгородського, частини островів Очаківський, 

Анкудинів, Стамбульський, Кубанський, Полуденний. 

Збільшення території міста Вилкове на 2336,4197 га надасть 

можливість зміцнити бюджет міської ради. Збільшення площі міста Вилкове 

дадуть потужний поштовх для розвитку інфраструктури, багатогалузевого 

господарства, промисловості, транспортної системи, будівництва та туризму.  

У відповідності з Генеральним планом міста Вилкове, територію в 

перспективних межах пропонується використовувати для розвитку зон 

житлової забудови, об'єктів обслуговування, для ведення садівництва, 

дачного будівництва, для розміщення комунально-складської та виробничої 

зон, а також для розвитку вуличної мережі та інженерного забезпечення. На 

території, за рахунок якої передбачено розширення меж міста Генеральним 

планом міста Вилкове планується розміщення таких об'єктів: культурно-
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дозвільний центр (багатофункціональний зал на 145 місць, бібліотека на 8 

тис. томів, бізнес-центр); загальноміський спортивний центр (спорт зали, 

басейни, тощо); будинок інтернат для літніх людей, ветеранів війни і праці; 

медичний геронтологічний центр; кемпінг на 13 місць; мотель на 60 місць; 

база відпочинку; готельний комплекс; хімчистка; баня та сауна; 

сміттєперевантажувальний комплекс; очисні споруди. 

Організація території міста передбачає економічно доцільне та 

комплексне розміщення зазначених функціональних зон на проектованій 

території. 

В межі міста Вилкове, цим Проектом відповідно до Генерального 

плану, включаються земельні масиви: 

Масив 1 включає територію прилеглу до міста на півночі від існуючих 

меж; території прируслових гряд Очаківського, Анкудинова, Отножного 

гирл, Рукава Середнього з городніми ділянками місцевих жителів загальною 

площею 2336,4197 га, з них: землі Вилківського рибогосподарського 

аграрного колективного підприємства – 0,5018 га; земельні ділянки громадян, 

які надані у власність і користування для ведення особистого селянського 

господарства –  22.1194 га; земельні ділянки громадян, які надані у власність 

і користування для ведення садівництва – 10,7564 га, землі Вилківської 

міської ради (сміттєзвалище)  – 3,2619 га; землі ПАТ "ЕК "Одесаобленерго" – 

0,0270 га; землі Вилківської міської ради (очисні споруди) – 2,9346 га; землі 

ТОВ "Екосервіс" – 1,6158 га; землі ПАТ ВО "Облпаливо" – 0,4391 га; землі 

ТОВ "Регіон промінвест" – 42,0854 га; землі Служби автомобільних доріг в 

Одеській області (автодорога Т-16-28 Спаське-Вилкове) – 6,0850 га; землі 

Служби автомобільних доріг в Одеській області (автодорога Т-16-07 Ізмаїл-

Кілія-Вилкове) – 0,6730 га; землі Вилківської ремонтно-експлуатаційної бази 

флоту – 6,1078 га; землі під Базою техобслуговування флоту Устьдунайськ – 

5,8757 га; землі Державної установи "Вилковський лікувально-трудовий 

профілакторій Одеської області" – 1,6202 га; землі Дунайського біосферного 

заповідника – 15,3910 га; землі ТОВ "Дельта 2013" – 1,0191 га; землі ДП 
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"Їзмаїльське лісове господарство" – ї1010,9899 га; землі ТОВ "Одеський 

осетровий їкомплекс" – 7,1145 га; Затон річки Дунай - їБазарчук – 47,7936 га; 

землі водного фонду їщо перебувають у запасі (гирло Очаківське) – 

240,ї1265га; землі водного фонду що перебувають у їзапасі (Гирло 

Полуденне) – 13,1483 га; землі їводного фонду що перебувають у запасі 

(канал їАнкудинів) – 9,9334 га; землі не надані їу власність або користування 

за межами населеного їпункту – 848,9125 га; землі загального користування – 

ї38,2878 га. 

Масив 2 розташований на їострові Кубанський на північний схід від 

існуючих їмеж міста загальною площею 351,2896 га, їз них: землі ДП 

"Ізмаїльське лісове господарство" – ї28,2747 га; землі не надані у ївласність 

або користування за межами населеного пункту – ї23,0149 га. 

Включення земельних ділянок в їмежі населених пунктів не тягне за 

собою їприпинення права власності і право користування цими їземельними 

ділянками. 

В межі населеного пункту можуть їбути включені землі всіх категорій 

незалежно від їїх цільового використання. 

Відповідно до Генерального плану їдо меж міста Вилкове включені 

земельні ділянки їводного фонду, лісогосподарського призначення та 

природно-заповідного їфонду (Дунайський біосферний заповідник). 

Відповідно до ст. ї59 Земельного кодексу України землі водного фонду 

їможуть перебувати у державній, комунальній та приватній ївласності. 

Громадянам та юридичним особам за рішенням їорганів виконавчої влади 

або органів місцевого самоврядування їможуть безоплатно передаватись у 

власність замкнені природні їводойми (загальною площею до 3 гектарів). 

Власники їна своїх земельних ділянках можуть у встановленому їпорядку 

створювати рибогосподарські, протиерозійні та інші штучні їводойми. Землі 

водного фонду за рішенням органів ївиконавчої влади або органів місцевого 

самоврядування надаються їу постійне користування: державним 

водогосподарським організаціям для їдогляду за водними об'єктами, 
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прибережними захисними смугами, їсмугами відведення, береговими 

смугами водних шляхів, гідротехнічними їспорудами, а також ведення 

аквакультури тощо; державним їпідприємствам для розміщення та догляду за 

державними їоб'єктами портової інфраструктури; державним  

рибогосподарським підприємствам, установам їі організаціям для ведення 

аквакультури. Громадянам та їюридичним особам органами виконавчої влади 

або органами їмісцевого самоврядування із земель водного фонду можуть 

їпередаватися на умовах оренди земельні ділянки прибережних їзахисних 

смуг, смуг відведення і берегових смуг їводних шляхів, озера, водосховища, 

інші водойми, болота їта острови для сінокосіння, рибогосподарських потреб 

(у їтому числі рибництва (аквакультури), культурно-оздоровчих, 

рекреаційних, їспортивних і туристичних цілей, проведення науково-

дослідних їробіт, догляду, розміщення та обслуговування об'єктів портової 

їінфраструктури і гідротехнічних споруд тощо, а також їштучно створені 

земельні ділянки для будівництва та їексплуатації об'єктів портової 

інфраструктури та інших об'єктів їводного транспорту. Землі водного фонду 

можуть бути ївіднесені до земель морського і річкового транспорту їв 

порядку, встановленому законом. Використання земельних ділянок їводного 

фонду для рибальства здійснюється за згодою їїх власників або за 

погодженням із землекористувачами. 

їЗгідно ст. 56, 57 Земельного кодексу України їземлі 

лісогосподарського призначення можуть перебувати у державній, 

їкомунальній та приватній власності. Громадянам та юридичним їособам за 

рішенням органів місцевого самоврядування та їорганів виконавчої влади 

можуть безоплатно або за їплату передаватись у власність замкнені земельні 

ділянки їлісогосподарського призначення загальною площею до 5 гектарів їу 

складі угідь селянських, фермерських та інших їгосподарств. Земельні 

ділянки лісогосподарського призначення за рішенням їорганів виконавчої 

влади або органів місцевого самоврядування їнадаються в постійне 

користування спеціалізованим державним або їкомунальним 
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лісогосподарським підприємствам, іншим державним і комунальним 

їпідприємствам, установам та організаціям, у яких створено їспеціалізовані 

підрозділи, для ведення лісового господарства. Порядок ївикористання 

земель лісогосподарського призначення визначається законом. 

Відповідно їдо закону України «Про природно-заповідний фонд 

їУкраїни» території природних заповідників, заповідні зони біосферних 

їзаповідників, землі та інші природні ресурси, надані їнаціональним 

природним паркам, є власністю Українського народу. їРегіональні 

ландшафтні парки, зони – буферна, антропогенних ландшафтів, 

їрегульованого заповідного режиму біосферних заповідників, землі та їінші 

природні ресурси, включені до складу, але їне надані національним 

природним паркам, заказники, пам'ятки їприроди, заповідні урочища, 

ботанічні сади, дендрологічні парки, їзоологічні парки та парки-пам'ятки 

садово-паркового їмистецтва можуть перебувати як у власності Українського 

їнароду, так і в інших формах власності, їпередбачених законодавством 

України. 

За результатами робіт з їрозробки Проекту землеустрою щодо 

встановлення (зміни) меж їміста Вилкове Ізмаїльського району Одеської 

області складена їпояснювальна записка, що містить опис місця 

розташування їміста, відомості про виконавця та замовника робіт, їреквізити 

відповідних ліцензій, необхідних для виконання робіт, ївідомості про 

власників (користувачів) суміжних земельних ділянок, їстислий опис 

виконаних робіт, економічне обгрунтування доцільності їзміни меж міста, 

відомості щодо розмірів міста їВилкове в існуючих та проектних межах та 

ївідомості щодо зонування по доцільному використанню земель їз 

врахуванням їх придатності. 

Завдання на виконання їробіт погоджено виконавцем та затверджено 

Вилківським міським їголовою. 

До проекту додаються викопіювання із схеми їземлеустрою і техніко-

економічного обгрунтування використання та їохорони земель Кілійського 
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району Одеської області та ївикопіювання із кадастрової карти (плану) 

Кілійського району їз відображенням існуючих та проектних меж міста 

їВилкове Кілійського району Одеської області та інформація їзгідно 

державної статистичної звітності по формі 6-їЗем (про наявність земель та 

розподіл їх їза власниками землі, землекористувачами, угіддями та видами 

їекономічної діяльності) по м. Вилкове Кілійського району їОдеської області 

станом на 01.01.2015 їроку, надані Відділом Держгеокадастру у Кілійському 

районі їОдеської області. 

В ході робіт з розробки їПроекту землеустрою щодо встановлення 

(зміни) меж міста їВилкове Кілійського району Одеської області складена 

експлікація їземель в існуючих та проектних межах міста їВилкове. При 

складанні експлікації використані матеріали технічної їдокументації із 

землеустрою щодо проведення інвентаризації земель їза межами населеного 

пункту на території Вилківської їміської ради Кілійського району Одеської 

області, затвердженої їрозпорядженням Кілійської районної державної 

адміністрації від 18.ї02.2014 року № 311 та матеріали технічної їдокументації 

із землеустрою щодо проведення інвентаризації земель їв межах міста 

Вилкове на території Вилківської їміської ради Кілійського району Одеської 

області, затвердженої їрішенням Вилківської міської ради від 09.10.ї2014 

року № 875-VІ-ХХХІІ. 

Складовою частиною їПроекту землеустрою щодо встановлення 

(зміни) меж міста їВилкове Кілійського району Одеської області є перелік 

їземельних ділянок державної власності (із зазначенням їх їкадастрових 

номерів, місцезнаходження, площі та цільового призначення), їякі переходять 

у комунальну власність територіальної громади їміста Вилкове Кілійського 

району Одеської області. 

Відповідно їдо ст.117 Земельного кодексу України до «їПереліку 

земельних ділянок державної власності, які переходять їу комунальну 

власність територіальної громади міста Вилкове їКілійського району 

Одеської області» не включені земельні їділянки, на яких розташовані 
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будівлі, споруди, інші їоб'єкти нерухомого майна державної власності, а 

також їземельні ділянки, які перебувають у постійному користуванні їорганів 

державної влади, державних підприємств, установ, організацій. їТобто у 

комунальну власність територіальної громади міста їне переходять земельні 

ділянки, які надані у ївласність чи користування:  Вилківському  

рибогосподарському  аграрному колективному їпідприємству; ПАТ "ЕК 

"Одесаобленерго"; Службі автомобільних доріг їв Одеській області 

(автодорога Т-16-28 їСпаське-Вилкове та автодорога Т-16-07 їІзмаїл-Кілія- 

Вилкове); Базі  техобслуговування флоту  Устьдунайськ; їДержавній установі 

"Вилковський лікувально-трудовий профілакторій Одеської їобласті"; 

Дунайському біосферному заповіднику; ДП "Ізмаїльське лісове 

їгосподарство". За результатами робіт також складений: план їміста Вилкове 

Кілійського району Одеської області. На їплані міста Вилкове Кілійського 

району Одеської області ївідображені: існуючі та проектні межі і площі 

їміста. 

В процесі виконання робіт з розробки їПроекту землеустрою нові межі 

міста Вилкове погоджено їіз суміжниками - Лісківською сільською радою. 

Обстеження та їпогодження нових меж із суміжною радою оформлено 

ївідповідним актом. 

Погодження та затвердження проекту. Відповідно їдо вимог ст. 186 

Земельного кодексу України їПроект землеустрою щодо встановлення 

(зміни) меж міста їВилкове Ізмаїльського району Одеської області 

направляється для їпогодження до: Вилківської міської ради Одеської 

області, їКілійської районної державної адміністрації Одеської області, 

Кілійської їрайонної державної адміністрації Одеської області, Одеської 

обласної їради. В результаті були отримані наступні погоджувальні 

їдокументи: 

1)  рішення Вилківської міської ради Одеської області ївід 03 березня 

2016 року № 90-VII-V; 

2)  розпорядження Кілійської районної державної адміністрації 



62 
 

Одеської їобласті від 18.04.2016 № 202; 

3) рішення їКілійської районної ради Одеської області від 12 їтравня 

2016 року № 69- VII-V; 

4) рішення їОдеської обласної ради від 26 травня 2016 їроку № 139- VII. 

В подальшому проект землеустрою їщодо встановлення (зміни) меж 

міста Вилкове Ізмаїльського їрайону Одеської області підлягає 

затвердженню. Для цього їОдеська обласна рада звертається з відповідним 

поданням їдо Кабінету міністрів України. Далі КМУ вносить їпроект рішення 

щодо затвердження проекту та встановлення ївідповідних меж м. Вилкове. 

Затверджується проект рішення їВерховної ради України. 

 

 

3.3. Геодезичні роботи при розробці їпроекту по встановленні 

(зміні) меж населеного пункту 

їПідготовчий етап. Геодезичні роботи із встановлення чи їзміни  меж 

земельної ділянки в натурі виконуються їна підставі технічного завдання 

організацією, що має їсертифікованого інженера-геодезиста та в строки, що 

їобумовлюються відповідним договором, який укладається між підрядником 

їта замовником. 

Перед початком виконання геодезичних робіт їгеодезична організація 

звертається в органи архітектури та їмістобудування із запитом про 

топографо-геодезичне забезпечення їрайону робіт (наявність топографічних 

планів, пунктів Державної їгеодезичної мережі). 

 Підготовчий етап виконується підрядником за їучастю замовника і 

полягає у:  

- підготовленні робочого їплану (схеми) виконання робіт;  

- збиранні, вивченні й їоцінці забезпечення топографо-геодезичними, 

планово-картографічними матеріалами їрайону робіт;  

- розробленні завдання на виконання топографо-їгеодезичних робіт із 

встановлення (відновлення) меж населеного їпункту в натурі (на місцевості);  
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- аналізі наявних їматеріалів геодезичних, землевпорядних, облікових, 

топографічних робіт, що ївиконувались на даній території; 

 - аналізі та оцінці їнаявних матеріалів містобудівної документації, 

даних про розміри їсанітарно-захисних, охоронних та захисних зон;  

- оформленні їдоговірної та кошторисної документації; 

 - збиранні даних про їнаселений пункт;  

- обстеження території населеного пункту; 

- вибір їопорного планово-картографічного матеріалу; 

- визначення обсягів польових ївимірювальних робіт з метою 

приведення планово-картографічного їматеріалу у відповідність з натурою; 

- нанесення на їпланову основу меж усіх землеволодінь і 

землекористувань, їщо знаходяться на території населеного пункту; 

- проведення їпольового обстеження й погодження меж населених 

пунктів. 

їНа основі зібраних матеріалів виготовляється технічне завдання їна 

виконання топографо-геодезичних робіт із встановлення їабо зміни меж 

населеного пункту, який містить  їтехнічні,  економічні,  інші  вимоги  до  

виконання робіт їз розробки проекту землеустрою  та  є  невід'ємною  

їчастиною  договору  про  виконання  даного  виду  робіт.   

їДо технічного завдання виготовляється графічний додаток, що 

їпредставляє собою планову основу з нанесеними межами їнаселеного 

пункту. 

Польові геодезичні роботи. Топографо-геодезичні,  їкартографічні 

роботи та роботи із землеустрою виконуються, їа результати цих робіт 

оформлюються відповідно до їЗаконів України "Про землеустрій", "Про 

топографо-геодезичну їі картографічну діяльність", Інструкції з 

топографічного знімання їу масштабах 1:5000, 1:2000, 1:ї1000 та 1:500 

(ГКНТА-2.04-ї02-98), затвердженої наказом Укргеодезкартографії від 

09.ї04.98 N 56 зареєстрованої в Міністерстві їюстиції  України  23.06.98  за N 

ї393/2833. 
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Виконавці для спрощення створення зйомочної їоснови, необхідної для 

виконання робіт із встановлення їмеж земельної ділянки в натурі (на 

місцевості), їможуть отримувати у встановленому законодавством порядку: 

- відомості їпро наявні пункти державної геодезичної мережі та 

їгеодезичних мереж згущення з Державного картографо-геодезичного їфонду 

у відповідній системі координат; 

- каталоги координат їта викопіювання з чергового кадастрового плану 

в їактуальному стані. 

Польові роботи починаються з рекогностування (їобстеження) меж 

населеного пункту. До його складу ївходить пошук існуючих поворотних 

точок меж населеного їпункту, а також їх порівняння  на місцевості їта на 

плановій основі. Якщо в процесі їпольового обстеження виявлені 

невідповідності, то в процесі їтопографо-геодезичних робіт необхідно 

виконувати зйомку з їподальшим корегуванням електронної версії планшетів 

планової основи. їМісцеположення кутів повороту зовнішніх меж населеного 

пункту їдетально досліджується на місцевості в присутності представника 

їземлекористувача та узгоджується з представниками користувачів та 

ївласників суміжних землекористувачів. 

Польові і камеральні геодезичні їроботи з встановлення (зміни) меж м. 

Вилкове їпередбачають: 

- проведено обстеження на місцевості меж земельних їділянок та їх 

угідь на предмет визначення їфактичних меж земельних ділянок та угідь; 

- проведено їобстеження території Вилківської міської територіальної 

громади  з їметою визначення наявності або відсутності електричних мереж 

їнапругою 0,4 к.Вт і більше, їмагістральних трубопроводів та інших об'єктів 

для яких їстворюються охоронні зони, захисні та інші зони їз особливими 

умовами користування; 

- проведено пошук та їрозпізнавання межових знаків, поворотних точок 

і ліній їмеж землеволодінь та землекористувань, а також поворотних їточок і 

ліній меж угідь та наявних їобмежень (обтяжень) у складі визначених 
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землеволодінь та їземлекористувань; 

- проведено обстеження, пошук та розпізнавання межових їзнаків 

адміністративно-територіальних утворень у разі встановлення їмежових 

знаків в натурі (на місцевості); 

- прокладено їтеодолітні ходи по масивах і зовнішній межі їВилківської 

міської ОТГ за межами населеного пункту. 

- ївирахувано площі усіх землекористувань, а також площі їугідь та 

площі обмежень. 

Матеріали геодезичних вишукувань їзібрані в Книзі технічної 

документації із землеустрою їщодо проведення інвентаризації земель в 

межах та їза межами населеного пункту на території Вилківскої їміської ОТГ 

Ізмаїльського району Одеської області. 

Для їобстеження меж м. Вилкове Ізмаїльського району Одеської 

їобласті, визначення планового положення поворотних точок фактичної 

їмежі м. Вилкове, закладання знаків довготривалого зберігання їпо межі 

міста, необхідних для встановлення в їнатурі меж м. Вилкове, та уточнення 

площі їміста в розширених межах, відповідно до затвердженого 

їгенерального плану м. Вилкове було проведено комплекс їтопографо-

геодезичних робіт. 

Встановлення (зміна) меж населеного їпункту. Роботи із 

встановлення зовнішніх меж земельної їділянки в натурі (на місцевості) 

виконуються організаціями, їякі мають двох сертифікованих 

землевпорядників, згідно з “їПоложенням про земельно-кадастрову 

інвентаризацію земель населених їпунктів”, а також у відповідності до 

інструкції [ї4] та інструкції [5]. 

Встановлення та узгодження їмеж населеного пункту – це комплекс 

робіт, пов'язаних їз узгодженням місцеположення поворотних точок меж 

населеного їпункту, закріпленням її межовими знаками, геодезичним 

визначенням їїх просторового місцеположення та юридичним оформленням 

факту ївиконання цих робіт. 
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Винесення в натуру поворотних їточок меж  м. Вилкове буде 

виконуватись за їдопомогою GNSS-приймачів в режимі реального часу.  

їВідповідно до проведених робіт були підготовлені матеріали ївиносу меж 

міста та складені каталоги координат їповоротних точок межі міста Вилкове 

Ізмаїльського району їОдеської області, які додаються до проекту. Матеріали 

ївиносу меж міста в натуру (на місцевість) їпідготовлені з прив'язкою до 

пунктів державної геодезичної їмережі. 

 Встановлення меж населеного пункту оформлюється відповідним 

їактом. В акті зазначається замовник, дата замовлення їта на підставі чого 

виконано встановлення та їузгодження меж населеного пункту, опис 

природних та їфізичних контурів, по яких проходять межі території, 

їкількість закладених межових знаків. Акт підписується представником 

їгеодезичної організації, що виконав встановлення меж, землекористувачем 

їта суміжними землекористувачами (представниками власників та 

користувачів їземельних ділянок).  

Невід’ємною частиною акта встановлення меж їземельної ділянки є 

графічний додаток, на якому їнанесені межі земельної ділянки. Обстеження 

та погодження їнових меж із суміжними землевласниками оформляється 

відповідними їактами. 

Встановлені межі закріплюються межовими знаками. Вимоги їдо їх 

конструкції і закладки наведено в їнаказі Державного комітету України із 

земельних ресурсів “їПро затвердження Інструкції про встановлення 

(відновлення) меж їземельних ділянок в натурі (на місцевості) та їїх 

закріплення межовими знаками” (18.05.2010р. № ї376).  

 Для закріплення меж земельної ділянки в їнатурі (на місцевості) на 

вибір замовника використовуються їтри види межових знаків: 

 1. Вид перший – їконструкція, яка складається з чотирьох деталей  

(рис. ї3.5): 
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Рис. 3.5. Зразок межового їзнаку першого виду 

  

 - деталь 1 – металева марка їу формі кола діаметром 50 мм та 

їтовщиною 1 мм. У центрі марки розміщений їотвір для кріплення за 

допомогою закладного дюбеля (їдеталь 2) та стержня фіксуючого (деталь 3). 

їЗа периметром кола угорі розміщений напис "МЕЖОВИЙ їЗНАК", унизу - 

"Україна". Під отвором нанесений номер їмежового знака з десяти символів, 

вище отвору їнанесений унікальний ідентифікаційний штрих-код; 

 - деталь 2 – їзакладний дюбель довжиною 120 мм з верхньою 

їосновою  у формі кола діаметром 60 мм, ївиготовлений з особливо 

витривалого полімеру; 

 - деталь 3 – їстержень фіксуючий червоного кольору довжиною 

127мм, виготовлений їз особливо витривалого полімеру; 

 - деталь 4 – стовпчик їустановочний (у розрізі хрестоподібний) 

висотою 700 мм їз верхньою основою діаметром 60 мм, виготовлений їз 

особливо витривалого полімеру. 

 Межовий знак у їскомплектованому вигляді призначений для 

закріплення меж земельних їділянок на ґрунтовому покриві. 

 У разі закріплення їмеж земельних ділянок, які збігаються із 

шляховими їспорудами, парканами, огорожами, фасадами будівель та 

іншими їлінійними спорудами, а також на асфальтованій або їбетонній 

поверхні стовпчик установочний (деталь 4) може їне використовуватись, а 

закладний дюбель (деталь 2) їв такому випадку встановлюється в отвір у 
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їтвердій поверхні. 

 2. Вид другий – металева труба їдіаметром 3-7 см висотою 80-100 їсм 

з привареною у верхній частині металевою їпластиною для написів. 

 3. Вид третій – дерев'яний їстовп діаметром не менше 10 см висотою 

їне менше 100см з хрестовиною у нижній їчастині та верхньою основою  

15х15см і висотою ї20 см, у верхній частині стовпа робиться ївиріз для 

написів. 

Межі села Сухий Лиман їзакріплені  в натурі (на місцевості) межовими 

знаками їдругого виду в кількості 184 штук. 

Закладка їмежового знака другого чи третього виду при їзакріпленні 

меж земельної ділянки в натурі (на їмісцевості) на ґрунтовій поверхні 

здійснюється на глибину їне менше 70 см. Для забезпечення зберігання їна 

місцевості межового знака другого  чи третього ївиду виконавець окопує 

його у вигляді круглої їканави і над центром насипається курган. 

Межові їзнаки встановлюються у поворотних точках меж земельної 

їділянки, але не рідше ніж через 200м. їМінімальна відстань між межовими 

знаками в поворотних їточках меж земельної ділянки не повинна бути 

їменше ніж 1 м.  

Кожний межовий знак їмає номер, що складається з чотирнадцяти 

символів, їякі розділяються між собою пунктиром за такою їструктурою 

ХХХХ.ХХ-ХХХ-ХХХХХ: 

      - перші шість – їарабські цифри, що визначають рік та місяць 

ївстановлення межових знаків; 

 - другі три – арабські цифри, їякі відображають номер кадастрового 

кварталу; 

 - останні п'ять – їарабські цифри, що визначають порядковий номер 

межового їзнака відповідно до документації із землеустрою. 

  Номер їна межовий знак наноситься виконавцем фарбою, що їне 

змивається. 

 На кожний встановлений межовий знак їскладається картка закладки 
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межового знака. У картці їзакладки зазначається номер межового знака, тип, 

виконується їабрис місця розташування та наводяться лінії прив'язок (їз 

точністю до 0,01 м) від їмісцевих предметів, що мають значення орієнтирів, 

але їне менше трьох. Картка закладки підписується виконавцем їробіт.  

Для забезпечення необхідної точності відображення прийнятої 

облікової одиниці площі гранична похибка точок знімального обґрунтування 

і межових знаків відносно найближчих пунктів Державної геодезичної 

мережі не повинна перевищувати 0,3 м. Акт встановлення та узгодження меж 

земельної ділянки в натурі (на місцевості) укладається у необхідній кількості 

примірників та підписується виконавцем робіт та землекористувачем. 
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ВИСНОВКИ 

 

На сьогоднішній день адміністративно-територіальний устрій в 

Україні із-за відсутності планово-картографічних матеріалів на яких мали 

бути зображенні адміністративно-територіальні межі, не встановлення їх на 

місцевості, не створює сприятливих передумов для проведення ефективної 

регіональної політики. Встановлення меж населених пунктів мало б стати 

запорукою усунення численних суперечок між органами влади, місцевого 

самоврядування з приводу прийнятих рішень щодо перерозподілу земельних 

ділянок.  

Вирішення проблем із встановлення меж населених їпунктів повинно 

здійснюватися через реалізацію цілеспрямованої та ївиваженої державної 

політики у сфері земельних відносин, їяка повинна спрямовуватися 

насамперед на комплексне розв'язання їзавдань фінансування 

землевпорядних робіт та законодавчого врегулювання їпроблемних питань. 

В роботі було вивчено і їпроаналізовано нормативно-правові та 

організаційні проблеми при ївстановленні (зміні) меж адміністративно-

територіальних утворень. В їрезультаті було встановлено наступне, що 

наявне правове їзабезпечення є недостатнім та має суттєві вади. їВнесення 

змін до відповідних змін зокрема до їЗемельного кодексу України, до Закону 

України «Про їземлеустрій» та окремих законів,  нажаль цього замало їта 

потребує вдосконалення. Вирішенням всіх питань може їтільки виступити 

спеціальний закон, який би визначав їпорядок та організацію встановлення та 

зміни меж їадміністративно-територіальних утворень в Україні. 

На сьогоднішній їдень більшість населених пунктів стрімко 

розвиваються і їпотребують розширення території. В зв’язку з цим 

їпроводиться зміна меж населених пунктів, яка обґрунтовується 

їнеобхідністю вирішення актуальних містобудівних питань, зокрема 

формування їрезервів житлових та виробничих територій, розміщення 

комунальних їоб’єктів, рекреаційних територій, охорона пам’яток історико- 



71 
 

культурної їспадщини, резервування територій та середніх виробництв з 

їметою залучення інвестицій у виробництво. 

На мою їдумку, прийняття спеціального та єдиного нормативно-

правового їдокумента який би регулювання встановлення та зміни їмеж 

адміністративно-територіальних утворень, шо має сприяти їздійснення 

ефективної регіональної політики та суттєво впливати їна становлення 

місцевого самоврядування. 

Проте це зовсім їне означає, що потрібно зовсім відмовитись від ївже 

прийнятих законів та інструкцій, просто вони їпотребують оновлення та 

уточнення. 

Отже, для встановлення та зміни меж адміністративно-територіальних 

утворень необхідна дієва організаційна система, щоб відігравала важливу 

роль і у підготовчому процесі прийняття управлінського рішення та 

забезпечення адекватного виконання всіх етапів впровадження розроблених 

та затверджених заходів реформування адміністративно-територіального 

устрою. 
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