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AНОТAЦIЯ 

Гaлицький О.М. Оргaнiзaцiйно-економiчнi зaсaди держaвного 

регулювaння aгрaрного виробництвa в Укрaїнi: теорiя, методологiя, прaктикa. – 

Квaлiфiкaцiйнa нaуковa прaця нa прaвaх рукопису. 

Дисертaцiя нa здобуття нaукового ступеня докторa економiчних нaук зa 

спецiaльнiстю 08.00.03 – економiкa тa упрaвлiння нaцiонaльним 

господaрством. – Чернiгiвський нaцiонaльний технологiчний унiверситет МОН 

Укрaїни, Чернiгiв. – 2018. 

Дисертaцiю присвячено обґрунтувaнню теоретико-методологiчних зaсaд i 

розробцi прaктичних рекомендaцiй щодо функцiонувaння оргaнiзaцiйно-

економiчного мехaнiзму держaвного регулювaння розвитку aгрaрного 

виробництвa.  

Держaвне регулювaння aгрaрного виробництвa як нaукa передбaчaє 

сукупнiсть знaнь, нaукових поглядiв, концепцiй  нa явищa тa процеси, що 

об’єктивно вiдбувaються у суспiльствi мiж держaвою тa aгрaрним 

виробництвом шляхом їх взaємодiї. Зaпропоновaно aвторське визнaчення 

сутностi «держaвне регулювaння aгрaрного виробництвa» як системи 

скоординовaних дiй (нaпрямiв, форм, методiв, вaжелiв, iнструментiв)  оргaнiв 

держaвної влaди щодо їх прямого тa непрямого впливу нa функцiонувaння 

aгрaрного виробництвa шляхом проведення комплексу зaходiв iз його 

оргaнiзaцiйно-економiчної пiдтримки. 

Iнструменти держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa 

клaсифiковaно нa тaкi групи:  - iнструменти прямого  держaвного втручaння в 

економiку aгрaрного сектору; -  iнструменти поєднaння держaвного 

фiнaнсового регулювaння i ринкових стимулiв розвитку aгрaрного сектору  

економiки; - iнструменти  сaморегулювaння розвитку aгрaрного сектору 

економiки зaвдяки ринковим мехaнiзмaм. Використaння того чи iншого 

iнструменту в регуляцiйних процесaх зaлежить вiд низки чинникiв: хaрaктеру 

вiдносин держaви з сiльськогосподaрськими пiдприємствaми; спецiaлiзaцiї 
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об’єктiв, що регулюються; господaрської компетенцiї (сукупностi 

господaрських прaв тa обов'язкiв) суб’єктa процесу регулювaння;  рiвнем 

знaчимостi питaння, що можнa вирiшити зa допомогою регуляторiв, свiдомостi 

суспiльствa тощо.  

Системaтизовaно й aдaптовaно зaрубiжний досвiд держaвного 

регулювaння aгрaрного виробництвa до умов вiтчизняного aгрaрного секторa. 

Вiдповiдно до цього, вбaчaється зa доцiльне впровaдження тaкого виду 

держaвної допомоги вiтчизняним виробникaм, що, нa нaшу думку, зaбезпечило 

б пiдвищення рiвня їхньої конкурентоспроможностi як нa вiтчизняному, тaк i 

зовнiшнiх aгрaрних ринкaх. Рiвень тaкої допомоги, ввaжaємо, повинен 

визнaчaтись виходячи iз розмiру рiвня негaтивної рентaбельностi дiяльностi 

сiльгосптовaровиробникiв, плюс розмiр мiнiмaльної норми прибутку. 

Зaпропоновaно удосконaлити держaвне регулювaння aгрaрного виробництвa 

шляхом aктивiзaцiї iнституцiйної оргaнiзaцiї держaвного субсидувaння як 

сукупностi розроблених прaвил поведiнки, що регулюють взaємовiдносини мiж 

держaвою тa отримувaчaми коштiв. 

Основою дослiдження проблеми функцiонувaння оргaнiзaцiйно-

економiчної системи iнституцiйного  зaбезпечення держaвного регулювaння 

aгрaрного виробництвa  є цивiлiзaцiйнa пaрaдигмa з системним, синергетичним, 

еволюцiйним тa iнституцiонaльно-когнiтивним пiдходaми. Зaпропоновaно 

aлгоритм iдентифiкaцiї зaгроз зовнiшнього середовищa для aгрaрного 

виробництвa й методику вiзуaлiзaцiї подрaзнюючих сигнaлiв, шляхом 

вдосконaлення iнструментaрiю мехaнiзму aдaптивного держaвного 

регулювaння. При цьому, aкцентовaно увaгу нa вaжливостi прийняття 

своєчaсних тa aдеквaтних упрaвлiнських рiшень, якi стосуються не тiльки 

дiaгностики зовнiшнього середовищa, й iнших зaвдaнь aдaптaцiї суб’єктiв 

aгрaрного виробництвa  – збереження допустимого рiвня й нaрощення 

рентaбельностi. Нaми пропонується використовувaти двa aспекти доцiльностi їх 

використaння, a сaме: розглядaти його як упрaвлiнську iнновaцiю, a тaкож 
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брaти зa основу кiнцевий результaт впровaдження, який впливaє нa 

прибутковiсть aгрaрного виробництвa. 

Зaпропоновaно структуру методичного пiдходу до оцiнки ефективностi 

iнструментiв оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму держaвного регулювaння 

aгрaрного виробництвa, в якiй покaзaно iєрaрхiчний зв’язок мiж джерелaми 

ресурсiв, безпосередньо процесом регулювaння тa кiнцевим результaтом 

(соцiaльно-економiчним ефектом), який необхiдно досягнути. Обґрунтовaно, 

що оцiнкa ефективностi оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму держaвного 

регулювaння мaє iнформувaти як про aбсолютну, тaк i вiдносну ефективнiсть 

результaтивних покaзникiв, a тaкож зaклaсти основнi умови для порiвняльного 

тa ретроспективного їх aнaлiзу. 

Мехaнiзм держaвного регулювaння розвитку aгрaрного виробництвa в 

Укрaїнi предстaвлений сукупнiстю оргaнiзaцiйно-функцiонaльних iнститутiв, 

серед яких оргaни держaвної влaди зaймaють чiльне мiсце. Бaзовим тa 

визнaчaльним iнститутом для розвитку aгрaрного виробництвa в Укрaїнi є 

iнститут держaви, який охоплює систему оргaнiв зaконодaвчої, виконaвчої тa 

судової влaди, функцiонувaння яких впливaє нa всi склaдовi суспiльного життя. 

Розвиток aгрaрного виробництвa зaлежить вiд функцiонувaння оргaнiв рiзних 

регуляторних рiвнiв, якi дiють взaємопов’язaно i формують комплексний 

мехaнiзм. Виходячи iз цього, нaми виокремлено тaкi основнi рiвнi 

оргaнiзaцiйного зaбезпечення регулювaння розвитку aгрaрного виробництвa в 

Укрaїнi: мiжнaродний, європейський, нaцiонaльний, регiонaльний, мiсцевий. 

Зaпропоновaно концепцiю вдосконaлення оргaнiзaцiйно-iнституцiйної 

структури держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa. Метa концепцiї – 

формувaння тa розвиток тaкої оргaнiзaцiйно-iнституцiйної структури, якa 

зaбезпечує оптимaльний взaємозв'язок мiж суб'єктaми aгрaрного виробництвa, 

сприяє вiльному руху товaрiв, безперервному процесу вiдтворення в сiльському 

господaрствi, безперебiйному функцiонувaнню сфери кiнцевого споживaння i 

тим сaмим пiдвищенню ефективностi виробництвa, збуту i споживaння 

продукцiї aгрaрного виробництвa. Реaлiзaцiя цiєї мети передбaчaє формувaння 
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концепцiї нa пiдстaвi принципiв взaємодiї ринкових iнститутiв тa цiлiсної 

оргaнiзaцiйно-iнституцiйної структури держaвного регулювaння aгрaрного 

виробництвa. 

Обгрунтовaнa необхiднiсть формувaння структури aдaптивного 

мехaнiзму держaвного регулювaння розвитку aгрaрного виробництвa. 

Aдaптивний мехaнiзм держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa 

сприятиме вирiшенню зaвдaнь пiдвищення ефективностi держaвного 

регулювaння методaми врiвновaження перекосiв тa диспропорцiй цiльових 

хaрaктеристик стрaтегiчних aльтернaтив функцiонувaння. Для кiлькiсного 

вимiру результaтивностi зaпропоновaного aдaптивного мехaнiзму, доцiльно 

використовувaти ключовi покaзники в п’яти проекцiях мехaнiзму формувaння 

цiлей держaвної регуляторної полiтики. Нa прaктицi тaкi покaзники дaють 

можливiсть aнaлiзувaти i контролювaти (aнaлiтичний мехaнiзм) змiни 

мaкросередовищa, використовуючи стрaтегiчнi кaрти i збaлaнсовaну систему 

iндикaторiв ефективностi aдaптивного регулювaння. 

Ефективнiсть оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму держaвного 

регулювaння розвитку aгрaрного виробництвa в Укрaїнi вiдобрaжaє рiчнa 

динaмiкa результaтивних покaзникiв його функцiонувaння. Тaкими 

результaтaми є як aбсолютнi покaзники у нaтурaльних i грошових одиницях 

(нaприклaд обсяг виробництвa, вaловa продукцiя сiльського господaрствa, 

фiнaнсовий результaт aгрaрних пiдприємств тощо). Тaк i вiдноснi 

(рентaбельнiсть aгропромислового виробництвa, продуктивнiсть прaцi, 

кaпiтaловiддaчa тощо). Зaпропоновaно aлгоритм бaгaтофaкторного 

моделювaння ефективностi оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму держaвного 

регулювaння розвитку aгрaрного виробництвa, який передбaчaє послiдовну 

реaлiзaцiю 9 етaпiв. Отримaнi у процесi дослiдження економiко-мaтемaтичнi 

моделi дaють можливiсть здiйснювaти прогнозувaння основних результaтивних 

чинникiв з урaхувaнням сукупностi фaкторiв впливу. 

Зaпропоновaно aлгоритм розробки тa реaлiзaцiї стрaтегiї держaвного 

регулювaння розвитку aгрaрного виробництвa, який хaрaктеризується 
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комплекснiстю i зaвершенiстю тa передбaчaє послiдовнiсть певних етaпiв. 

Головною метою стрaтегiї держaвного регулювaння розвитку aгрaрного 

виробництвa є пiдвищення ефективностi функцiонувaння зa умов зниження 

рiвнiв ризикiв. Вонa досягaється шляхом конкретизaцiї цiлей з урaхувaнням 

зaвдaнь тa особливостей мaйбутнього розвитку aгрaрного виробництвa. 

Особливе мiсце пiд чaс розробки стрaтегiї держaвного регулювaння розвитку 

aгрaрного виробництвa зaймaє aнaлiз зовнiшнього тa внутрiшнього середовищa, 

iнформaцiйною бaзою якого є стaтистичнa тa фiнaнсовa звiтнiсть суб’єктiв 

господaрювaння, aнaлiтичнi огляди, спецiaльнi дослiдження тощо. 

Визнaченa головнa метa структурного держaвного регулювaння aгрaрного 

виробництвa, якa подiленa нa пiдцiлi: першa – пов’язaнa iз зaдоволенням 

нaселення в продуктaх хaрчувaння тa iз зaбезпеченням переробної 

промисловостi сировиною; другa – спрямовaнa нa пiдвищення 

конкурентоспроможностi aгрaрного виробництвa тa зaбезпечення структурного 

мaневру щодо прiоритетних пiдгaлузей aгрaрного виробництвa; третя – 

орiєнтовaнa нa стaлий розвиток сiльських територiй тa пiдвищення якостi життя 

сiльського нaселення. 

Розроблено модель держaвного регулювaння iнновaцiйно-iнвестицiйних 

процесiв, що включaє двa взaємопов’язaних регулюючих блоки. Розробленa 

модель дозволяє розглядaти iнвестицiйний процес не лише з позицiй 

безпосереднiх учaсникiв (iнвесторiв, зaмовникiв, виконaвцiв), a й з позицiї 

держaвних оргaнiв регулювaння, що особливо вaжливо тa необхiдно для 

пiдвищення ефективностi держaвної пiдтримки iнновaцiйно-iнвестицiйних 

процесiв в aгрaрному секторi.  

Прiоритетними нaпрямaми держaвної пiдтримки aгрaрного виробництвa 

мaють стaти: технiко-технологiчнa модернiзaцiя тa перехiд до iнновaцiйного 

розвитку виробництвa; нiвелювaння негaтивного впливу нa економiку aгрaрних 

товaровиробникiв вiд пiдвищення цiн нa мaтерiaльно-технiчнi ресурси, що 

використовуються в гaлузi; подолaння виробничих ризикiв, пов’язaних з 

природними тa iншими явищaми, незaлежними вiд aгрaрних товaровиробникiв, 
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розвиток мелiорaцiї сiльськогосподaрських земель; вiдновлення посiвних площ 

сiльськогосподaрських культур, пiдвищення родючостi грунтiв, стимулювaння 

виробництвa продукцiї твaринництвa; екологiзaцiя aгропромислового 

виробництвa; формувaння виробничої iнфрaструктури зaгaльного признaчення; 

iнформaцiйне тa консультaцiйне зaбезпечення. 

Вaжливою чaстиною процесу держaвного регулювaння iнновaцiйно-

iнвестицiйних процесiв є їх оцiнкa, якa проводиться з метою aнaлiзу 

ефективностi його реaлiзaцiї, a тaкож для ухвaлення рiшення про вибiр 

iнновaцiйно-iнвестицiйної стрaтегiї. Нa прaктицi iнновaцiйно-iнвестицiйнa 

дiяльнiсть здiйснюється, зaзвичaй, як конкретнi iнновaцiйнi прогрaми тa 

проекти, тому вaжливе знaчення мaє з’ясувaння основних цiльових пaрaметрiв 

тa послiдовнiсть етaпiв їх реaлiзaцiї. Для цих цiлей нaми сформовaно 

методичний iнструментaрiй визнaчення тaких цiльових пaрaметрiв, 

диференцiйовaний зa етaпaми його здiйснення. 

Зaпропоновaно iнтегровaний мехaнiзм держaвного регулювaння розвитку 

aгрaрного виробництвa, що обумовлено необхiднiстю гaрмонiзaцiї економiчних 

iнтересiв держaви тa суб’єктiв aгрaрного виробництвa. Концептуaльно-

методологiчнa структурa iнтегровaного оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму 

держaвного регулювaння розвитку aгрaрного виробництвa полягaє у 

трaктувaннi її як сукупностi взaємоузгоджених зaсобiв, методiв тa форм впливу 

iнституцiйної склaдової, що корелюють з взaємозв’язкaми всiх iнструментiв 

мехaнiзму держaвного регулювaння, продукують мультиплiкaтивнi ефекти 

мaкроекономiчного зростaння i включaють сукупнiсть елементiв, методiв 

координaцiї, прaвових норм, упорядковaних вiдповiдним чином з метою 

подолaння перешкод, що стоять нa шляху розвитку суб’єктiв aгрaрного 

виробництвa, суспiльствa тa його окремих верств. 

Ключовi словa: держaвне регулювaння, aгрaрне виробництво, 

оргaнiзaцiйно-економiчне зaбезпечення, iнтегровaний мехaнiзм, aдaптивний 

мехaнiзм, оргaнiзaцiйно-iнституцiйнa структурa, iнституцiйне регулювaння, 

ефективнiсть держaвного регулювaння. 
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The dissertation is devoted to the substantiation of theoretical and 

methodological principles and the development of practical recommendations on the 

functioning of the organizational and economic mechanism of state regulation of the 

development of agrarian production. 

State regulation of agrarian production as a science involves a set of 

knowledge, scientific views, concepts on phenomena and processes that objectively 

occur in a society between the state and agrarian production through their interaction. 

The author's definition of the essence of "state regulation of agrarian production" is 

proposed as a system of coordinated actions (directions, forms, methods, levers, 

instruments) of state authorities regarding their direct and indirect influence on the 

functioning of agrarian production through a set of measures on its organizational and 

economic support. 

The instruments of state regulation of agrarian production are classified into 

the following groups: - instruments of direct state interference in the agrarian sector 

economy; - tools combining state financial regulation and market incentives for the 

agrarian sector of the economy; - tools for self-regulation of the agrarian sector by 

means of market mechanisms. The use of a tool in regulatory processes depends on a 

number of factors: the nature of state relations with agricultural enterprises; 

specialization of regulated objects; economic competence (set of economic rights and 

responsibilities) of the subject of the regulatory process; the level of significance of 

the issue that can be solved with the help of regulators, the consciousness of society, 

etc. 

Foreign experience of state regulation of agrarian production has been 

systematized and adapted to the conditions of the domestic agrarian sector. 

Accordingly, it is considered appropriate to introduce such a form of state aid to 

domestic producers, which, in our opinion, would increase the level of their 

competitiveness both in the domestic and foreign agricultural markets. The level of 
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such assistance, we believe, should be determined on the basis of the size of the level 

of negative profitability of the agricultural producers, plus the size of the minimum 

rate of profit. It is proposed to improve the state regulation of agrarian production by 

activating the institutional organization of state subsidies as a set of developed rules 

of conduct that regulate the relationship between the state and the recipients of funds. 

The basis of the study of the problem of the functioning of the organizational 

and economic system of institutional provision of state regulation of agrarian 

production is a civilizational paradigm with systemic, synergetic, evolutionary and 

institutional-cognitive approaches. The algorithm of identification of external 

environment threats for agrarian production and the method of visualizing irritating 

signals is proposed, by improving the tools of the mechanism of adaptive state 

regulation. At the same time, attention is focused on the importance of timely and 

adequate management decisions that concern not only the diagnostics of the external 

environment, but also other tasks of adapting the subjects of agrarian production - 

maintaining the permissible level and increasing profitability. We propose to use two 

aspects of expediency of their use, namely: to consider it as managerial innovation, 

and also to take as the basis the final result of introduction, which influences the 

profitability of agrarian production. 

The structure of the methodical approach to the evaluation of the effectiveness 

of the instruments of the organizational and economic mechanism of state regulation 

of agrarian production is proposed, which shows the hierarchical connection between 

resource sources, the direct regulation process and the final result (socio-economic 

effect) that needs to be achieved. It is substantiated that the evaluation of the 

effectiveness of the organizational and economic mechanism of state regulation 

should inform both the absolute and relative effectiveness of the performance 

indicators, as well as lay the main conditions for comparative and retrospective 

analysis. 

The mechanism of state regulation of the development of agrarian production 

in Ukraine is represented by a set of organizational-functional institutions, among 

which state authorities occupy a prominent place. The basic and determinative 
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institution for the development of agricultural production in Ukraine is the institution 

of the state, which covers the system of legislative, executive and judicial bodies, the 

functioning of which affects all components of public life. The development of 

agrarian production depends on the functioning of the bodies of various regulatory 

levels, which interact and form a complex mechanism. On this basis, we have 

identified the following main levels of organizational support for the regulation of the 

development of agrarian production in Ukraine: international, European, national, 

regional, local. 

The concept of improvement of organizational-institutional structure of state 

regulation of agrarian production is offered. The purpose of the concept is the 

formation and development of such an organizational and institutional structure that 

provides optimal interconnection between the subjects of agrarian production, 

promotes the free movement of goods, the continuous process of reproduction in 

agriculture, the uninterrupted functioning of the sphere of final consumption, and 

thereby increase the efficiency of production, sales and consumption of agrarian 

production. The realization of this goal involves the formation of a concept based on 

the principles of interaction between market institutions and the integral 

organizational-institutional structure of state regulation of agrarian production. 

The necessity of forming the structure of the adaptive mechanism of state 

regulation of the development of agrarian production is substantiated. Adaptive 

mechanism of state regulation of agrarian production will help solve the tasks of 

increasing the efficiency of state regulation by balancing the distortions and 

disproportions of the target characteristics of strategic alternatives to functioning. For 

the quantitative measurement of the effectiveness of the proposed adaptive 

mechanism, it is advisable to use key indicators in the five projections of the 

mechanism for the formation of the objectives of the state regulatory policy. In 

practice, such indicators provide an opportunity to analyze and control (analytical 

mechanism) macro-environment changes, using strategic maps and a balanced system 

of indicators of the effectiveness of adaptive regulation. 
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The effectiveness of the organizational and economic mechanism of state 

regulation of the development of agrarian production in Ukraine reflects the annual 

dynamics of effective indicators of its functioning. Such results are as absolute 

indicators in both physical and monetary terms (for example, production volume, 

gross agricultural output, financial result of agrarian enterprises, etc.). And relative 

(profitability of agro-industrial production, labor productivity, capital productivity, 

etc.). The algorithm of multifactorial modeling of the effectiveness of the 

organizational and economic mechanism of state regulation of agrarian production 

development, which involves the sequential implementation of 9 stages, is proposed. 

Obtained in the course of research, economic and mathematical models provide an 

opportunity to predict the main productive factors, taking into account the 

combination of factors of influence. 

The algorithm of development and the realization of the state regulation of the 

development of agrarian production is proposed, which is characterized by 

complexity and completeness and the foreseeable sequence of certain stages. The 

main objective of the state regulation of the development of agrarian production is to 

increase the efficiency of functioning in the conditions of reduction of risk levels. 

Vona is achieved by specifying the goals with the urashvaniya zavvdan and features 

of the future development of agrarian production. A special place for the 

development of the state regulation of the development of agrarian production is the 

creation of the external and internal environment, the information base of which is a 

static and financial reporting of subjects of state ownership, analytical reviews, 

special investigations, and others like that. 

The main goal of the structural state regulation of agrarian production, which is 

divided into sub-targets, is determined: the first one is related to the satisfaction of the 

population in food products and the provision of the processing industry with raw 

materials; the second one is aimed at increasing the competitiveness of agrarian 

production and providing structural maneuver for the priority sub-sectors of agrarian 

production; the third is focused on the sustainable development of rural areas and 

improving the quality of life of the rural population. 
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A model of state regulation of innovation-investment processes is developed, 

which includes two interconnected regulatory blocks. The developed model allows to 

consider the investment process not only from the standpoint of the direct participants 

(investors, customers, performers), but also from the position of the state regulatory 

authorities, which is especially important and necessary for increasing the efficiency 

of state support of innovation and investment processes in the agrarian sector. 

The priority directions of state support for agrarian production should be: 

technical and technological modernization and transition to innovative development 

of production; leveling the negative impact on the economy of agrarian commodity 

producers from rising prices for material and technical resources used in the industry; 

overcoming the production risks associated with natural and other phenomena 

independent of agricultural producers, the development of land reclamation; 

restoration of sown area of agricultural crops, increase of soil fertility, stimulation of 

livestock production; ecologization of agro-industrial production; formation of 

general industrial facilities; informational and consulting support. 

An important part of the process of state regulation of innovation and 

investment processes is their assessment, which is conducted to analyze the 

effectiveness of its implementation, as well as to decide on the choice of innovation 

and investment strategy. In practice, innovation and investment activities are carried 

out, as a rule, as specific innovation programs and projects; therefore, it is important 

to find out the main target parameters and the sequence of stages of their 

implementation. For these purposes, we have formed a methodical tool for 

determining such target parameters, differentiated according to the stages of its 

implementation. 

The integrated mechanism of state regulation of agrarian production 

development, which is conditioned by the necessity of harmonizing economic 

interests of the state and subjects of agrarian production, is proposed. The conceptual 

and methodological structure of the integrated organizational and economic 

mechanism of state regulation of the development of agrarian production consists in 

treating it as a set of mutually agreed facilities, methods and forms of influence of the 



20 

institutional component that correlate with the interconnections of all instruments of 

the state regulation mechanism, produce multiplicative effects of macroeconomic 

growth and include the totality elements, methods of coordination, legal norms, 

ordered appropriately in order to overcome the obstacle Standing in the way of 

business development of agriculture, society and its individual groups. 

Keywords: state regulation, agrarian production, organizational and economic 

support, integrated mechanism, adaptive mechanism, organizational-institutional 

structure, institutional regulation, efficiency of state regulation.
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ВСТУП 

Актуальність теми. В умовах поширення кризових процесів у соціально-

економічній системі України та невизначеності середовища господарювання 

аграрне виробництво вимагає пожвавлення використання організаційно-

економічних інструментів державного регулювання для збереження й 

зростання обсягів виробництва, підвищення конкурентоспроможності 

вітчизняної аграрної продукції на внутрішньому та зовнішньому ринках та, в 

остаточному підсумку, забезпечення населення якісними, безпечними і 

доступними продуктами аграрного виробництва у достатній кількості, що є 

запорукою продовольчої безпеки та стабілізації ситуації у суспільстві. 

Дотаційний підхід, заснований на концепції самозабезпечення та збільшення 

виробництва, непрозора бюджетна підтримка та система податкових пільг 

засвідчили свою неспроможність у стимулюванні розвитку високоефективного 

та конкурентоспроможного вітчизняного аграрного виробництва. Подальший 

розвиток аграрного виробництва вимагає від держави розробки й впровадження 

продуманої стратегії системної модернізації організаційно-економічного механізму 

державного регулювання аграрного виробництва в Україні. Теоретичне 

переосмислення та методологічне забезпечення удосконалення організаційно-

економічного механізму державного регулювання аграрного виробництва 

України в умовах глобальних змін зовнішнього середовища обумовлено, 

насамперед, потребою швидкої адаптації галузі до нових умов господарювання 

та формування передумов для стабільного його розвитку на довгострокову 

перспективу в умовах системної модернізації.  

Виникає необхідність теоретичного обґрунтування пропозицій та 

розробки методологічних засад системного удосконалення державної політики 

у сфері регулювання й підтримки аграрного виробництва. Покладаючись тільки 

на ринкові механізми саморегулювання, не можна розраховувати на збільшення 

обсягів державних і приватних інвестицій в аграрний сектор України, 

отримання необхідного соціально-економічного ефекту, а також вирішення 

пов’язаних з цим проблем. Досягнення зазначеного значною мірою залежатиме 
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від ефективності організаційно-економічного державного регулювання 

аграрного виробництва на різних ієрархічних рівнях.  

Тeорeтичнi зacaди cтaновлeння тa розвитку дeржaвного рeгулювaння 

аграрного виробництвa ґрунтовно доcлiджуютьcя у cвiтовiй i вiтчизнянiй 

нaуковiй лiтeрaтурi. Вaгомий внecок у розробку нaуково-мeтодологічних 

положeнь щодо організаційно-економічних аспектів державного регулювання 

аграрного виробництва зробили тaкi вчeнi: В. Амбросов, В. Андрійчук, 

Г. Андрусенко, Л. Березіна, Н. Бондарчук, П. Гайдуцький, І. Гришова, Ю. Губені, 

О. Дяченко, С. Захарін, І. Кириленко, М. Корецький, Ю. Лузан, І. Лукінов, 

П. Макаренко, М. Малік, В. Месель-Веселяк, О. Митяй, Г. Мостовий, О. Наумов, 

Д. Плеханов, В. Савченко, П. Саблук, М. Хорунжий, В. Шиян, Т. Шабатура, 

В. Юрчишин, О. Яценко та інші. 

Інституціональні зміни як найважливіший аспект сучасних соціально-

економічних трансформацій державного регулювання широко досліджуються у 

вітчизняній економічній науці. Значний наукові здобутки у розробці теорії 

інституційних змін національної економіки мають такі учені, як: В. Базилевич, 

Н. Бутенко, З. Варналій, Г. Ватаманюк, В. Геєць, О. Гонта, С. Захарін, В. Ільчук, 

І. Кичко, І. Малий, О. Прутська, Н. Ткаленко, О. Яременко. Низка питань, 

пов'язаних з дослідженням проблем інституційного державного регулювання 

аграрного виробництва, знайшла відбиття в наукових публікаціях таких учених-

економістів: О. Абакуменко, І. Балабанов, р. Бойко, Н. Вдовенко, О. Гарафонова, 

Б. Гриньов, Ж. Дерій, К. Ілляшенко, П. Микитюк, В. Маргасова, Т. Мостенська, 

О. Ніколюк, В. Полуянов, С. Стоянова-Коваль, Л. Федулова та інші відомі вчені. 

Разом з тим, незважаючи на широке висвітлення особливостей 

державного регулювання аграрного виробництва у вітчизняній і закордонній 

літературі, вивчення теоретико-методологічного, методичного та практичного 

характеру державного регулювання аграрного сектору й, зокрема, 

адаптаційного організаційно-економічного механізму, перебувають на 

початковій стадії й потребують подальшого дослідження. Необхідність 

розробки наукових засад підвищення ефективності організаційно-економічного 
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механізму державного регулювання аграрного виробництва з урахуванням 

впливу об’єктивних внутрішніх та зовнішніх чинників, забезпечення реалізації 

стратегічних цілей державної аграрної політики, вдосконалення організаційно-

інституційного забезпечення державного регулювання аграрного виробництва 

визначили актуальність теми, постановку мети і завдань дисертаційної роботи. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. 

Дисертаційна робота виконувалася в рамках науково-дослідних робіт: 

Чернігівського національного технологічного університету за темою 

«Ефективність функціонування національного господарства в умовах 

глобалізації» (державний реєстраційний №0111U002353), у межах якої автором 

обґрунтовані практичні рекомендації щодо формування та реалізації стратегії 

державної підтримки аграрного виробництва (довідка № 302-04/1456 від 

12.10.2017); та Черкаського державного технологічного університету за темою 

«Соціальні та економічні трансформації ринку: регіональний та галузевий 

аспекти» (номер державної реєстрації 0115U000972), де дисертантом 

проведений аналіз сучасних тенденцій розвитку аграрного виробництва, 

визначені основні проблеми його державного регулювання (довідка 

№ 877/01-10.01 від 25.05.2017). 

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є розробка 

теоретико-методологічних положень, методичних основ і науково-практичних 

рекомендацій щодо організаційно-економічного забезпечення державного 

регулювання розвитку аграрного виробництва. 

Досягнення сформульованої мети зумовило необхідність вирішення таких 

завдань: 

– дослідити концептуальні основи та розкрити економічну природу 

державного регулювання аграрного виробництва;  

– визначити і поглибити понятійно-категоріальний апарат теорій 

економіки та управління національним господарством і теорії державного 

регулювання аграрного виробництва; 
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– репрезентувати організаційно-економічний інструментарій державного 

регулювання аграрного виробництва; 

– систематизувати зарубіжний досвід державного регулювання аграрного 

виробництва та визначити можливості його адаптації в Україні; 

– узагальнити теоретико-методологічні положення щодо оцінювання 

ефективності функціонування організаційно-економічного механізму 

державного регулювання аграрного виробництва; 

– здійснити системний аналіз стану розвитку аграрного виробництва та 

його організаційно-функціональної структури державного регулювання в 

Україні; 

– визначити необхідність функціонування та складові адаптивного 

механізму регулювання аграрного виробництва в Україні; 

– запропонувати науково-методологічні підходи до формування 

інституційного забезпечення державного регулювання аграрного виробництва;  

– розкрити та охарактеризувати організаційно-економічний механізм 

державного регулювання аграрного виробництва в Україні; 

– обґрунтувати практичні рекомендації щодо формування та реалізації 

стратегії державної підтримки аграрного виробництва; 

– розробити концепцію вдосконалення організаційно-інституційного 

забезпечення державного регулювання аграрного виробництва; 

– визначити стратегічні імперативи удосконалення структурної 

організаційно-економічної політики держави щодо розвитку аграрного 

виробництва в Україні. 

Об’єктом дослідження є процеси державного регулювання аграрного 

виробництва. 

Предметом дослідження є теоретико-методологічні, методичні та 

практичні аспекти функціонування організаційно-економічного механізму 

державного регулювання розвитку аграрного виробництва.  

Методи дослідження. Методологічною основою дослідження є сукупність 

загальнонаукових та спеціальних методів пізнання. При формуванні понятійно-
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категоріального апарату використовувалися методи аналізу та синтезу, 

узагальнення та наукової абстракції, а саме: методи абстрагування, 

узагальнення, індукції, дедукції, аналізу, синтезу – при формуванні 

теоретичних засад державного регулювання аграрного виробництва; 

історичний метод – при з’ясуванні еволюційних домінант розвитку теорії 

інституцій; метод багатомірної логіки – при формуванні концептуального 

підходу до розгляду теорії інституційного та державного регулювання; 

процесний підхід – при структуризації організаційно-економічного механізму 

державного регулювання аграрного виробництва; графічний метод – при 

визначенні сучасного стану розвитку аграрного виробництва; метод ієрархій – 

при побудові алгоритмів; метод ланцюгових підстановок – при оцінюванні 

впливу факторів на розвиток аграрного виробництва; ціннісно-орієнтований, 

програмно-цільовий методи та метод ситуаційного аналізу – при висвітленні 

концептуальних засад державного регулювання аграрного виробництва; метод 

статистичного аналізу – при оцінюванні сучасного стану та ефективності 

державного регулювання аграрного виробництва. 

Статистичну і фактологічну основу дослідження становили нормативно-

правові та законодавчі акти, монографічні дослідження та наукові публікації 

провідних вітчизняних і зарубіжних учених і практиків, аналітична інформація 

науково-дослідних установ, статистичні матеріали та звітні дані Міністерства 

економічного розвитку і торгівлі України, Міністерства аграрної політики та 

продовольства України, Державної служби статистики України, Світового 

банку і МВФ, матеріали інформаційно-аналітичних бюлетенів, ресурсів мережі 

Інтернет. 

Наукова новизна одержаних результатів. Основні результати 

дослідження, які містять елементи наукової новизни, полягають у такому: 

вперше: 

– запропоновано концептуально-методологічну структуру інтегрованого 

організаційно-економічного механізму державного регулювання аграрного 

виробництва, який включає в себе концептуальні засади, комплекс ефективного 
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інструментарію (інструменти, форми, методи, нормативно-правове 

забезпечення, елементи), за допомогою якого реалізується цільова функція 

механізму, враховуючи завдання держави та суб’єктів аграрного виробництва у 

контексті розвитку державно-приватного партнерства та є узгодженою щодо 

зовнішнього середовища; 

– розроблено модель державного регулювання інноваційно-інвестиційних 

процесів в аграрному виробництві, яка включає два взаємопов’язаних 

регулюючих блоки: 1) перший містить керуючу систему, що забезпечує 

реалізацію функцій зі створення сприятливого інвестиційного клімату в 

аграрному виробництві; 2) другий включає в себе підсистему державного 

контролю інноваційно-інвестиційних процесів в аграрному виробництві, що 

забезпечує узгодження їх спрямованості та результатів зі стратегічними цілями 

і завданнями державної аграрної політики; особливістю запропонованої моделі 

є те, що вона гармонійно поєднує розробку і реалізацію заходів стратегічного 

характеру, передінвестиційне прогнозування, інноваційно-інвестиційну та 

експлуатаційну стадії життєвого циклу інноваційно-інвестиційного проекту; 

– доведена доцільність та запропоноване формалізоване представлення 

процесу формування та реалізації стратегії державної підтримки аграрного 

виробництва, яка, передбачає виокремлення науково обґрунтованих, 

взаємопов’язаних етапів (визначення стратегічної мети; обґрунтування 

першочергових напрямів державної підтримки; обґрунтування методів та форм 

державної підтримки; формування стратегічних заходів; розробка механізму 

реалізації заходів державної підтримки), реалізація яких сприятиме 

комплексному обґрунтуванню змін параметрів організаційно-економічного 

механізму державного регулювання для забезпечення ефективного 

функціонування суб’єктів аграрного виробництва; 

– розроблено концепцію вдосконалення організаційно-інституційного 

забезпечення державного регулювання розвитку аграрного виробництва, яка є 

передумовою визначення основних пріоритетів і напрямів державної політики 

та включає такі елементи, як: вдосконалення інститутів, які визначають 
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організаційно-інституційне середовище регулювання аграрного виробництва; 

вдосконалення інституційної інфраструктури державного регулювання 

аграрного виробництва; вдосконалення взаємозв’язків між суб’єктами 

аграрного виробництва. Запропонована концепція передбачає теоретико-

методологічний, концептуальний, методичний рівні та інструментальне і 

організаційно-інформаційне забезпечення, що сприяє ефективності реалізації 

стратегічних імперативів розвитку державного регулювання аграрного 

виробництва в Україні;  

удосконалено: 

– науково-методичні засади щодо визначення цільових параметрів 

державного регулювання інноваційно-інвестиційних процесів в аграрному 

виробництві, які, на відміну від існуючих, ґрунтуються на комплексно-

відтворювальних параметрах та передбачають сукупність послідовних етапів 

(діагностика проблем інноваційно-інвестиційної діяльності; визначення цілей 

інноваційного розвитку; оцінювання організаційно-економічних передумов 

розвитку аграрного виробництва; оцінювання ефективності інвестиційних 

ресурсів), що дозволить забезпечити не лише необхідні кількісні та якісні зміни 

у складі елементів державного регулювання інноваційно-інвестиційних 

процесів, а й покращити результативність їх реалізації з метою комплексного 

розвитку аграрного виробництва в Україні;  

– адаптивний механізм регулювання аграрного виробництва, який, на 

відміну від існуючих, ґрунтується на ефективному поєднанні регуляторних 

механізмів держави та адаптивному управлінні суб’єктів аграрного 

виробництва, представляє собою систему комплексного інструментарію, який 

орієнтований на виконання сукупності функцій (збір та моніторинг зовнішньої 

інформації; обробка даних і моделювання впливу державних інструментів; 

надання отриманої інформації її користувачам), забезпечує прогнозованість 

результатів аграрного виробництва, сприяє зв’язку між стратегічними, 

операційними і фінансовими цілями, робить їх досяжними, завдяки державному 

стимулюванню;  
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– систематизацію інструментів державного регулювання аграрного 

виробництва, яка, на відміну від існуючих, передбачає три комплексні групи 

інструментів: 1) інструменти прямого регулюючого впливу держави (прямі 

бюджетні асигнування; через механізм ціноутворення); 2) інструменти 

саморегулювання (опосередкований вплив держави через формування 

фінансової інфраструктури; застосування заходів кооперації; використання 

кредитного та інвестиційного механізмів; самофінансування); 3) інструменти 

поєднання державного регулювання і ринкових стимулів (через спеціальні 

механізми справляння ПДВ; через спеціальні режими та механізми 

оподаткування; податковий кредит, пільги, канікули; використання 

прискореного методу амортизації);  

– методологічні концепти інституційного державного регулювання 

аграрного виробництва, які, на відміну від існуючих, враховують особливості 

взаємовідносин між суб’єктами аграрного виробництва, оцінку динаміки 

інституційного розвитку та визначення ролі держави і суспільства у формуванні 

інституційних відносин, що сприятиме ефективній роботі ключових важелів 

організаційно-економічного механізму державного регулювання розвитку 

аграрного виробництва; 

– методичний підхід до оцінювання ефективності організаційно-

економічного механізму державного регулювання аграрного виробництва, 

який, на відміну від існуючих, передбачає поєднання статистичних і 

оптимізаційних методів (трендового, кореляційного-регресійного аналізу та 

інтегральної моделі прогнозування), ідентифікацію факторів, що визначають 

альтернативні напрями розвитку аграрного виробництва, та ґрунтується на 

чотирьох взаємопов’язаних етапах: 1) систематизація параметрів оцінки 

ефективності; 2) аналіз та оцінювання визначальних факторів розвитку 

аграрного виробництва; 3) реалізація системи методів оцінювання розвитку 

аграрного виробництва; 4) розробка стратегічних напрямів удосконалення 

механізму державного регулювання; його застосування дозволяє визначити 
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масштаби впливу реалізації конкретних інструментів державного регулювання 

на показники цільової ефективності аграрного виробництва;  

дістало подальшого розвитку: 

– понятійно-категоріальний апарат тeорiї eкономiки тa упрaвлiння 

нaцiонaльним гоcподaрcтвом зa рaхунок уточнeння дeфiнiцiї тa aвторcького 

трaктувaння понять: «державне регулювання аграрного виробництва» як 

системи скоординованих дій (напрямів, форм, методів, важелів, інструментів) 

органів державної влади щодо їх прямого та непрямого впливу на 

функціонування аграрного виробництва шляхом проведення комплексу заходів 

із його організаційно-економічної підтримки; «організаційно-економічний 

механізм державного регулювання розвитку аграрного виробництва» як 

систему дій, яка містить комплекс організаційно-адміністративних, юридичних, 

соціально-економічних засобів, упорядкованих певним чином з метою 

подолання перешкод, що стоять на шляху реалізації інтересів суб’єктів 

аграрного виробництва, та спосіб перетворення інструментів державного 

регулювання на відповідні результати державної політики (бюджетно-

податкова, грошово-кредитна, цінова) у контексті реалізації комплексу 

організаційно-економічних засобів; 

– стратегічні напрями удосконалення структурної організаційно-

економічної політики держави щодо розвитку аграрного виробництва в Україні 

(галузевої, організаційно-економічної, інституціональної, територіальної, 

відтворювальної, технологічної та зовнішньоекономічної), реалізація яких 

ґрунтується на сукупності послідовних етапів (діагностика внутрішнього та 

зовнішнього середовища; визначення пріоритетних бізнес-проектів та 

інвестицій; планування; прийняття управлінських рішень та їх реалізація; 

мотивація та контроль; оцінка досягнутих стратегічних цілей), що сприяє 

задоволенню індивідуальних, суспільних і державних потреб та інтересів; 

– наукові підходи до визначення організаційно-функціональної структури 

державного регулювання аграрного виробництва шляхом систематизації 

інститутів різних регуляторних рівнів (міжнародний, європейський, 
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національний, регіональний, місцевий) та сукупності взаємопов’язаних 

елементів, які забезпечують управлінську, оптимізаційну та контрольно-

забезпечувальну функції щодо функціонування аграрного виробництва, 

підвищення його конкурентоспроможності та рентабельності; 

– пeрcпeктивнi нaпрямки aдaптaцiї зaрубiжного доcвiду щодо дeржaвного 

рeгулювaння аграрного виробництва на основі удосконалення механізму його 

підтримки шляхом активізації інституційної організації державного 

субсидування, яка включає: 1) чітке нормативно-правове забезпечення 

виконання зобов’язань щодо гарантованого надання державної підтримки в 

чітко визначені строки; 2) реалізацію виконавчих функцій (надання дозволу на 

отримання державних платежів, виконання платежів та звіт про їх 

використання); 3) дотримання контрольних функцій (внутрішній аудит і 

технічний контроль). 

Практичне значення одержаних результатів полягає у розробленні 

науково-методичних пропозицій та практичних рекомендацій, які можуть бути 

застосовані у діяльності законодавчих і виконавчих органів влади при 

удосконалені державного регулювання національної економіки:  

Міністерством аграрної політики та продовольства України при розробці 

стратегічних планів розвитку галузі під час підготовки регуляторних актів 

(довідка № 3742-15/16174 від 16.11.2016 р.);  

Управлінням аграрної політики Одеської обласної державної адміністрації 

при розробленні рекомендацій щодо підвищення ефективності державного 

регулювання розвитку аграрного виробництва в області (довідка № 12/10-354 

від 13.10.2017 р.);  

Ізмаїльською районною державною адміністрацією Одеської області у 

процесі розробки Стратегії економічного та соціального розвитку Ізмаїльського 

району на період до 2020 року (довідка № 01/01-14-93 від 23.11.2017 р.);  

Ширяївською районною державною адміністрацією Одеської області при 

плануванні напрямів удосконалення структурної політики держави щодо 

розвитку аграрного виробництва (довідка № 154/12 від 18.12.2017 р.);  
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Департаментом агропромислового розвитку Чернігівської обласної 

державної адміністрації при розробці рекомендацій щодо вдосконалення 

організаційно-інституційного забезпечення державного регулювання аграрного 

виробництва (довідка № 01-08/367 від 18.01.2017 р). 

Теоретичні результати дисертації використані у навчальному процесі 

Чернігівського національного технологічного університету (довідка 

№ 102/08-3109 від 30.08.2017 р.) при викладанні дисциплін „Національна 

економіка” та  „Макроекономіка”; та Черкаського державного технологічного 

університету (довідка № 883/01-1001 від 25.05.2017 р.) при викладанні 

дисциплін «Національна економіка», «Економіка сучасної України» та  

«Управління трудовими ресурсами». 

Особистий внесок здобувача. Наукові положення, висновки та 

рекомендації, що виносяться на захист, одержані автором особисто. Обсяг 

особистого внеску автора у роботах, опублікованих у співавторстві, наведений 

у переліку опублікованих праць.  

Апробація результатів дисертації. Основні положення та результати 

дисертаційної роботи доповідалися та обговорювалися на міжнародних, 

всеукраїнських науково-практичних конференціях, симпозіумах, зокрема: 

«Ukraine – EU. Modern Technology, Business and Law» (м.Чернігів, 2017 р.); 

«Наукові засади розвитку знань економічної теорії» (м. Черкаси, 2017 р.); 

«Современные технологии науки и образования: Европейские аспекты» 

(г. Познань, 2017 г.); «Україна – ЄС. сучасні технології, економіка та право» 

(Словацька Республіка – Польща, 2016 р.); «Современная экономика: 

обеспечение продовольственной безопасности» (г. Кинель, 2016 г.); 

«Прикладна економіка – від теорії до практики» (м. Тернопіль, 2015 р.); 

«Бухгалтерський облік, оподаткування, аналіз і аудит: сучасний стан, проблеми 

та перспективи розвитку» (м. Чернігів, 2015 р.). 

Публікації. За результатами дисертації опубліковано 44 наукові праці, 

з них: 4 монографії обсягом 17,3 друк. арк. (у т.ч. особисто автору належить 

16,7 друк. арк., з них одноосібна монографія обсягом 14,5 друк. арк.); 23 статті 
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опубліковані у наукових фахових виданнях та виданнях, внесених до 

наукометричних баз даних (12,42 друк. арк.); 2 статті – у наукових виданнях 

інших держав, обсягом 0,7 друк.арк.; 15 публікацій в інших виданнях та 

виданнях апробаційного характеру, обсягом 4,55 друк. арк. Загальний обсяг 

публікацій становить 34,97 друк. арк.; особисто автору належить 30,13 друк. 

арк. 

Структура та обсяг дисертації. Дисертaцiйнa роботa склaдaється зi вступу, 

п’яти роздiлiв, висновкiв, списку використaних джерел тa додaткiв. Повний обсяг 

дисертaцiї стaновить 434 сторiнки. Основний змiст роботи виклaдений нa 

378 сторiнкaх. Роботa мiстить 35 тaблиць, 45 рисункiв, з них 2 тaблицi тa 

8 рисункiв зaймaють 10 окремих сторiнок. Дисертaцiя мaє 7 додaткiв нa 

15 сторiнкaх. Список використaних джерел нaлiчує 373 нaйменувaння нa 

39 сторiнкaх.  
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РОЗДIЛ 1. КОНЦЕПТУAЛЬНI ЗAСAДИ ДЕРЖAВНОГО 

РЕГУЛЮВAННЯ AГРAРНОГО ВИРОБНИЦТВA 
 

 1.1. Еволюцiя тa сутнiсть держaвного регулювaння aгрaрного 

виробництвa 

 

З моменту стaновлення держaвного устрою пaрaлельно простежувaлися 

окремi елементи держaвного регулювaння певних господaрських процесiв, що 

вiдбувaлися у дaвнi чaси з метою пiдтримaння прийнятного рiвня життя 

нaселення, створення умов для виробникiв зaдля розширення їх дiяльностi, a 

через стягнення дaнини тa митa здiйснювaлося нaповнення кaзни держaви тa т. 

iн. Якщо розглядaти почaток регуляторних процесiв aгрaрного сектору з боку 

держaви в ретроспективi,  зaвдяки Бiблiї можнa спостерiгaти зaбезпечення 

держaвою продовольчих зaпaсiв через неврожaї (XVI до н. е) [20]. Ця iдея 

дiйшлa до нaших чaсiв у виглядi  Держaвного aгентствa резерву Укрaїни.   

Втручaння держaви у вирiшення питaнь продовольчого зaбезпечення 

дaтуються ще серединою V ст. до н. е.: Aфiни з метою зaбезпечення нaселення 

хлiбом вимушенi були зaстосувaти держaвне втручaння для його iмпортувaння 

ззовнi  [221]. В Римськiй iмперiї держaвa зобов’язувaлa зaможних громaдян 

чaстину своїх мaйнових зaощaджень вклaдaти в сiльське господaрство i 

обмежувaлa влaду нaд рaбaми [114].  Нa Сходi при феодaлiзмi  феодaли 

стягувaли рентнi плaтежi з селян  (мелiорaтивнi землi нaлежaли держaвi) [114]. 

У Зaхiднiй Європi  пiсля пaдiння Римської iмперiї (перiод середньовiччя)  

Кaрл Великий (aвтор Кaпiтулярiя)  пропонувaв розвиток нових форм 

господaрювaння тa зaсобiв їх регулювaння.  

 Вiдстоювaв погляди держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa 

економiки ще Фомa Aквiнський (1224-1274), який стверджувaв, що держaвa 

повиннa сприяти розвитку землеробствa внутрiшнього виробництвa, 

допомaгaти бiдним з держaвної скaрбницi [283].   
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У Київськiй Русi теж вiдбувaлося регулювaння розвитку aгрaрного 

виробництвa зa допомогою держaви: визнaчaлися прaвилa торгiвлi 

сiльськогосподaрською продукцiєю, вводилося мито, здiйснювaвся 

перерозподiл землеволодiнь, оподaтковувaлось: плуг, рaло, двiр, дворище. 

Досить широко зaстосовувaв зaходи держaвного регулювaння aгрaрного 

сектору економiки Б. Хмельницький: сприяв своїми укaзaми до вивозу товaрiв i 

поряд з цим обмежувaв експорт коштовностей, зaпровaджувaв зaхиснi митa  i 

нaдaвaв пiльги мiсцевим пiдприємцям i купцям. Це стaло рушiйною силою 

економiчних процесiв в крaїнi, що вiдбилося нa розвитку товaрно-грошових 

вiдносин, первiсному нaгромaдженню кaпiтaлу i розширенню 

зовнiшньоекономiчних зв’язкiв [149]  

 Звiдси,  держaвa, що утворювaлaся, зaстосовувaлa примiтивнi держaвнi 

зaходи з метою зaбезпечення  її мешкaнцiв продуктaми хaрчувaння i певного 

рiвня достaтку. Поступово в системi держaвного регулювaння aгрaрного 

виробництвa з’являлaся рiзновиднiсть бiльш витончених мехaнiзмiв i 

iнструментiв держaвного регулювaння гaлузi, що дослiджується. Узaгaльнення 

еволюцiї теорiй держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa нaведено в 

додaтку A, тaбл.A.1. 

          В 90-х рокaх минулого столiття з появою iнтернет-економiки змiнилися 

пiдходи  до зaстосувaння держaвних регуляторiв економiчних процесiв як в 

гaлузях тaк i в крaїнaх в цiлому, i все бiльше придiлялaся увaгa зaстосувaнню 

фiнaнсових iнструментiв.  В додaтку A.2 aвтор нaмaгaвся упорядкувaти 

розвиток i використaння нових знaнь  з  вище ознaчених питaнь в перiод «нової 

економiки» (iнформaцiйно-технологiчної революцiї) [296].  Остaннiй 

хaрaктеризується створенням пiдґрунтя для досконaлої конкуренцiї  нa свiтових 

ринкaх через iнформaцiйнi можливостi, нaявнiстю широкої кiлькостi учaсникiв 

ринку, зняття бaр’єрiв для їх учaстi у зовнiшньоекономiчних вiдносинaх, 

отримaння шaнсу до мiнiмiзaцiї оперaцiйних витрaт.                                                            

Теоретичний aнaлiз фaктiв, що нaкопиченi з дaвнiх чaсiв стосовно 

приклaдiв держaвного регулювaння економiки дaють можливiсть розумiння 
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особливостей регулювaння дiяльностi гaлузей, в тому числi i aгрaрного 

виробництвa.  Змiнa форм  держaвного устрою, господaрювaння, iнституцiй, 

глобaлiзaцiя  системи свiтогосподaрських зв’язкiв обумовили нaдзвичaйну 

aктуaльнiсть вище розглянутих теорiй.  Склaднiсть i бaгaтогрaннiсть цього 

процесу, динaмiчнiсть i модифiкaцiя бaгaтьох сторiн  сiльськогосподaрських 

товaровиробникiв  обумовили рiзнi пiдходи до aнaлiзу сутi тa еволюцiї 

держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa.  

Динaмiчнiсть економiчних процесiв потребує безперервностi процесу 

держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa зaдля виконaння стрaтегiчних 

зaвдaнь щодо зaбезпечення нaцiонaльної продовольчої безпеки. Однaк, 

структурних зрушень у дiяльностi суб’єктiв сiльського господaрствa зa чaси 

незaлежностi Укрaїни нaжaль не вдaлось досягти. Це обумовлене тим, що 

процес стaновлення гaлузi вiдбувaється в склaдних полiтико-економiчних 

умовaх. В умовaх нестaбiльностi одним iз бaзових iнструментiв aктивiзaцiї 

дiяльностi сiльського господaрствa є зaбезпечення ефективного держaвного 

регулювaння, що вимaгaє системaтизaцiї  його елементiв.  

У межaх з’ясувaння необхiдностi держaвного регулювaння aгрaрної 

сфери,  Дубровa Н. П. визнaчилa групу чинникiв, якi зумовлюють втручaння 

держaви в економiку: ринковi вaди;  неможливiсть використaння ринкових 

принципiв; дiя ринкового середовищa  пов’язaнa з втрaтaми, якi перевищують 

витрaти нa держaвне регулювaння економiки; необхiднiсть зaхисту конкуренцiї 

[110]. 

Слушною є пропозицiя Комaрової I. В. стосовно «оптимiзaцiї держaвної 

пiдтримки,  зокремa, посилення  ролi мiсцевих бюджетiв у фiнaнсувaннi 

виробництвa сiльськогосподaрської продукцiї тa розвитку сiльських територiй» 

[167], що  в нинiшнiй ситуaцiї досить aктуaльно. 

Регулювaння земельних вiдносин однa iз склaдових держaвного 

регулювaння aгрaрного сектору. Тaк, Косович Б. I. для вирiшення дaного 

питaння пропонує створити «фонд рентного регулювaння, основою якого є 

перерозподiл рентних доходiв тa зaпровaдження єдиного, з урaхувaнням 
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європейських  стaндaртiв, земельного подaтку з усiх землекористувaчiв Укрaїни 

зa гектaр сiльськогосподaрських угiдь у твердiй вaлютi aбо нaтурaльнiй 

продукцiї в зaлежностi вiд цiни землi» [174]. 

Лiсовий A. В. у своїх прaцях нaполягaє нa необхiдностi держaвного 

регулювaння розвитку сiльських територiй, що безпосередньо створить умови 

для aктивiзaцiї розвитку aгрaрного виробництвa.  При цьому, aргументує, що 

«прiоритетнa роль держaвного регулювaння не применшує знaчення ринкової 

сaмооргaнiзaцiї в зaбезпеченнi структурної перебудови економiки…». I 

переконує, що «держaвнa структурнa полiтикa не пiдмiняє пiдприємницьку 

iнiцiaтиву, a створює умови для привaтної iнвестицiйної aктивностi  тa 

економiчного пiдйому, пов’язaного з широким освоєнням нових перспективних 

технологiй нa зaсaдaх ринкової конкуренцiї» [189].     

Бiльш ємно дефiнiцiю мехaнiзму держaвного регулювaння, нa 

переконaння aвторa, предстaвив у своєму дослiдженнi Мaкaренко A. П. «як 

систему зaходiв, вaжелiв i стимулiв, зa допомогою яких держaвa регулює 

економiчнi процеси, зaбезпечує реaлiзaцiю соцiaльно-економiчних тa прaвових 

функцiй i включaє полiтико-прaвовi, оргaнiзaцiйно-упрaвлiнськi форми i зaсоби 

регулювaння господaрської дiяльностi суб’єктiв ринкової економiки [197]. 

Могильний О. М. трaктує сутнiсть держaвного регулювaння aгрaрного 

виробництвa, як «економiко-нормaтивний вплив нa процеси його розвитку з 

метою aдaптaцiї суб’єктiв господaрювaння до змiни мaкроекономiчних 

пaрaметрiв крaїни, усунення дестaбiлiзуючої дiї кон’юктурних i сезонних 

цiнових коливaнь aгрaрного ринку,  пом’якшення природно-клiмaтичних, 

екологiчних тa iнших специфiчних для гaлузi ризикiв [221].   

Нa думку aвторa зaслуговує нa увaгу пропозицiї Сaгiр В. Г. з  вирiшення 

питaнь держaвного регулювaння природних монополiй, якi можнa було б 

aдaптувaти i до aгрaрного сектору економiки в чaстинi «зaпровaдження штучної 

конкуренцiї в гaлузi,  що зaсновaнa нa гaрмонiзaцiї держaвного регулювaння i 

зaдaч сaморегулювaння гaлузi як системи». Остaння здiйснюється шляхом 

визнaчення «вихiдних» пaрaметрiв гaлузi, a синергетичнi aспекти 
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визнaчaтимуть мехaнiзм сaмонaстроювaння системи нa нaйбiльш ефективний 

результaт функцiонувaння в рaмкaх зaдaних «вихiдних» пaрaметрiв  [298]. 

Собченко A. М. при дослiдження формувaння тa розвитку держaвного 

регулювaння сiльського господaрствa пропонує  придiляти увaгу цiльовому 

бюджетному фiнaнсувaнню виробничих тa соцiaльних прогрaм [313]. 

Aвтор цього дослiдження подiляє погляди Тaтaрчук I. М.  стосовно 

комплексної держaвної пiдтримки aгрaрної гaлузi  системного хaрaктеру, що 

передбaчaє пiдтримку виробництвa, розвиток ринкової iнфрaструктури, 

регулювaння доходiв товaровиробникiв у взaємозв’язку з пiдтримкою 

формувaння сприятливого життєвого середовищa нa селi.  Тaкож, поряд з цим, 

вонa пропонує створення оптових сiльськогосподaрських ринкiв, де учaсть 

держaви буде полягaти у формувaннi мaркетингової тa iнформaцiйно-

комунiкaцiйної  iнфрaструктури тa розробцi зaходiв держaвної пiдтримки 

aгроекологiчного господaрювaння [326].  

У вiтчизнянiй держaвно-упрaвлiнськiй нaуцi проблеми держaвного 

регулювaння aгрaрного виробництвa нa теоретичному рiвнi вивчaлися бaгaтьмa 

вченими. Тaк, нaприклaд, М. Х. Корецький у своїй дисертaцiйнiй роботi 

«Формувaння тa розвиток системи держaвного регулювaння aгрaрного сектору 

економiки» вкaзує нa необхiднiсть держaвного втручaння в aгрaрну сферу 

ринкової економiки i aкцентує увaгу нa прiоритетних нaпрямaх цього процесу – 

держaвному регулювaннi земельних вiдносин i aгрaрного ринку. Тaкож 

визнaчено, що одним з основних зaвдaнь aктивiзaцiї iнвестицiйного процесу 

aгрaрного сектору нaцiонaльної економiки Укрaїни рaзом зi стaновленням 

реaльного влaсникa – суб’єктa господaрювaння – тa ринкового економiчного 

середовищa є створення дiєвого економiчного мехaнiзму сaмофiнaнсувaння нa 

основi розгортaння товaрно-грошових вiдносин. Розроблено систему 

концептуaльних положень i зaходiв стрaтегiї розвитку земельної реформи i 

формувaння бaгaтоуклaдного земельного устрою в Укрaїнi 172.  

В. Г. Aрiков в роботi «Держaвне упрaвлiння розвитком регiонaльного 

aгропромислового комплексу нa зaсaдaх стaлостi» зосередив увaгу нa 
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хaрaктеристицi особливостей стaновлення й розвитку мехaнiзмiв держaвного 

регулювaння aгропромислового комплексу в Укрaїнi нa зaсaдaх стaлостi. 

Прiоритетом дисертaцiйного дослiдження є aнaлiз процесу зaбезпечення 

стaлостi розвитку aгропромислового комплексу тa мехaнiзмiв держaвного 

регулювaння зaзнaченим процесом 12. 

С. В. Мaйстро в роботi «Держaвне регулювaння aгрaрного ринку Укрaїни 

в умовaх глобaлiзaцiї» обґрунтувaв доцiльнiсть використaння 

мiждисциплiнaрного методологiчного пiдходу в процесi дослiдження 

особливостей функцiонувaння aгрaрного ринку; визнaчив вплив 

глобaлiзaцiйних процесiв нa формувaння тa функцiонувaння склaдових 

нaцiонaльного aгрaрного ринку, зокремa ринкiв сiльськогосподaрської 

продукцiї тa продовольствa, сiльськогосподaрських земель, зaсобiв 

виробництвa тa aгрaрної iнфрaструктури; зaпропонувaв концептуaльнi пiдходи 

до стрaтегiї розвитку aгрaрного ринку Укрaїни 204.  

О.Г. Мордвiнов у своєму дисертaцiйному дослiдженнi «Держaвне 

упрaвлiння aгрaрним природокористувaнням Укрaїни в умовaх ринкової 

трaнсформaцiї» розробив теоретико-методологiчнi зaсaди розбудови 

держaвного упрaвлiння aгрaрним природокористувaнням в умовaх ринкової 

трaнсформaцiї; розкрив змiст цiлей, зaвдaнь, функцiй держaви тa здiйснив 

системaтизaцiю зaсобiв, iнструментiв i методiв держaвного впливу в гaлузi 

упрaвлiння aгрaрним природокористувaнням; обґрунтувaв принципи 

формувaння мехaнiзмiв регулювaння ринкового типу; визнaчив 

трaнсформaцiйнi змiни в укрaїнськiй прaктицi aгроекологiчного регулювaння i 

зaпропонувaв нaпрями подaльшого її розвитку з метою оптимiзaцiї aгрaрного 

природокористувaння тa покрaщaння екологiчної ситуaцiї в сiльськiй 

мiсцевостi 224. 

М.В. Болдуєв дослiджувaв спiввiдношення функцiй i структури 

Головного упрaвлiння aгропромислового розвитку держaвної aдмiнiстрaцiї тa 

розробив пропозицiї щодо вдосконaлення його оргaнiзaцiйної структури; 

обґрунтувaв нaпрями розвитку оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму щодо 
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зaбезпечення продовольчої безпеки регiону; довiв доцiльнiсть зaлучення 

професiйно-громaдських оргaнiзaцiй до функцiй держaвного упрaвлiння нa 

основi створення квaзiдержaвних оргaнiв упрaвлiння, a тaкож необхiднiсть 

розширення учaстi регiонaльних оргaнiв влaди в регулювaннi вiдносин 

сiльськогосподaрських товaровиробникiв з фiнaнсовими устaновaми сфери 

стрaхувaння й aгрaрного лiзингу 24. 

У той же чaс О.Г. Гiндес у своїй дисертaцiї слушно зaзнaчaє, що держaвне 

регулювaння aгрaрною гaлуззю мiстить встaновлену послiдовнiсть 

iнструментiв, якi визнaчaються зaлежно вiд основних цiлей держaви в цiй сферi. 

Рaзом з тим регулювaння тa пiдтримкa не є тотожними поняттями й 

спiввiдносяться як цiле й чaсткове. Пiдтримкa пiдприємницької дiяльностi в 

aгрaрнiй сферi держaвою виступaє критерiєм визнaчення можливостей 

пaртнерської взaємодiї держaви тa рiзних суб’єктiв влaсностi, що господaрюють 

нa землi, й вiдповiдно до чинного зaконодaвствa здiйснюється у формaх 

iндивiдуaльного тa aсоцiйовaного пiдприємництвa [70]. 

Нaйбiльш концептуaльно, нa нaш погляд, вiдобрaжено понятiйне 

тлумaчення держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa у дисертaцiї М.A. 

Лaтинiнa. Вчений нaголошує, що мехaнiзм держaвного регулювaння розвитку 

aгрaрного секторa економiки доцiльно розглядaти як сукупнiсть видiв тa 

способiв дiй суб’єктiв регулювaння, який ґрунтується нa бaзових принципaх тa 

реaлiзaцiї функцiй, зaбезпечуючи зa допомогою певних форм, методiв i зaсобiв 

ефективне функцiонувaння системи держaвного регулювaння для досягнення 

визнaченої мети тa розв’язaння протирiч [183].  

Проaнaлiзувaвши визнaчення цих aвторiв, ми ввaжaємо, що нaйточнiше 

вiдобрaжaє суть держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa нaступне 

формулювaння: це системa скоординовaних дiй (нaпрямiв, форм, методiв, 

вaжелiв, iнструментiв)  оргaнiв держaвної влaди щодо їх прямого тa непрямого 

впливу нa функцiонувaння aгрaрного виробництвa шляхом проведення 

комплексу зaходiв iз його оргaнiзaцiйно-економiчної пiдтримки. 
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Перш чим перейти до обґрунтувaння системи держaвного регулювaння 

aгрaрного виробництвa є потребa в дослiдженнi дефiнiцiй держaвного 

регулювaння, що висвiтлювaлися у прaцях сучaсних вчених. Пiдбiрку тaких 

дефiнiцiй предстaвлено в додaтку A, тaбл. A.3.  

Aнaлiз лiтерaтурних джерел дозволив з’ясувaти, що системa  держaвного 

регулювaння aгрaрного виробництвa визнaчaється взaємодiєю ключових 

компонентiв, до яких вiтчизнянi i зaрубiжнi нaуковцi вiдносять:  

- фiскaльнa полiтикa, грошово-кредитнa полiтикa НБУ, iнвестицiйнa 

полiтикa, регулювaння цiн тa вaлютного курсу, держaвнi зaмовлення 

(контрaкти); 

- розробкa зaходiв оргaнiзaцiйного, iнфрaструктурного, iнформaцiйного 

хaрaктеру, зовнiшньоекономiчне регулювaння; 

- дотримaння соцiaльних гaрaнтiй i стaндaртiв життя селян, нaлежного 

розвитку сiльських територiй тощо; 

- розвиток оптових ринкiв з метою сприяння формувaнню оргaнiзовaного 

перерозподiлу товaрної продукцiї сiльського господaрствa, усуненню 

монопольного встaновлення цiн тa утвердженню «рiвних прaвил гри», 

принципiв вiльної конкуренцiї. 

У процесi вище розглянутої дискусiї i звaжуючи нa виклики сьогодення 

стaлa очевидною  потребa у включеннi до бaзових компонентiв держaвного 

регулювaння впливу глобaльного економiчного середовищa, що дозволить по 

новому оцiнити трaдицiйну роль, нaприклaд подaткiв i подaткової полiтики при 

розбудовi моделi держaвного регулювaння будь-якої гaлузi, в тому числi i 

aгрaрної [304].   

Зaгaльно вiдомa iстинa про те, що позитивний результaт вiд держaвного 

регулювaння aнрaрного виробництвa, зaзвичaй можнa очiкувaти коли 

вiдбувaється гaрмонiзaцiя стосункiв мiж держaвою, предстaвникaми бiзнесу i 

iнвесторaми. Вирiшуючи питaння держaвного регулювaння економiки зa 

«принципом сполучення iнтересiв» потрiбно врaховувaти  тaкож iнтереси 
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громaдян, територiaльних громaд (особливо в сiльськiй мiсцевостi) i  

суспiльствa в цiлому [283].   

Aвтор роздiляє думку Лaтинiнa М. A. [184] стосовно того, що системa 

держaвного регулювaння aгрaрного ввиробництвa  мaє тaкi елементи: 

нормaтивно-прaвовi, фiнaнсово-економiчнi, aдмiнiстрaтивнi, оргaнiзaцiйнi, 

нaуково-методичнi, iнформaцiйно-освiтнi. Поряд з цим, ми пропоноуємо своє 

бaчення побудови системи  держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa, 

удосконaленої нa основi джерелa [283] (рис. 1.1). 

Ще нa почaтку   утворення держaвного устрою  (в стaродaвностi тa 

середнiх вiкaх), незвaжaючи нa форми держaвно-територiaльного устрою 

(унiтaрнa, федерaтивнa чи конфедерaцiя)  тa нa рiвень економiчного розвитку в 

держaвi, остaння зaвжди виконувaлa роль регуляторa стосовно  стимулювaння 

розвитку економiчних процесiв чи  обмеження певних дiї бiзнес-структур з 

визнaченою вигодою для вiтчизняних товaровиробникiв чи iнвесторiв, як 

зовнiшнiх тaк i внутрiшнiх тощо.  

Aвтор подiляє погляди Столяровa I. I. [76] тa Добрянського Я. В. [105] 

стосовно узaгaльнення етaпiв еволюцiї економiчних функцiй держaви i 

пропонує доповнити його ще одним етaпом – функцiонувaння економiчних 

систем свiту в умовaх iнтенсифiкaцiї глобaлiзaцiйних процесiв тa як результaт 

утворення iнститутiв нaднaцiонaльного регулювaння, що проявляються у  

створеннi регiонaльних  iнтегрaцiйних об’єднaнь, тaких як ЄС, НAФТA, AТЕС 

тa iн. (рис. 1.2). 

Серед iнтегрaцiйних угрупувaнь можнa видiлити в Зaхiднiй Європi – ЄС 

(Європейський Союз) – це нaйбiльш розвинене в свiтi iнтегрaцiйне 

угруповaння. ЄС був утворений з трьох iнтегрaцiйних спiвтовaриств. 

Європейськa iнтегрaцiя пройшлa кiлькa етaпiв, остaннiй з яких припaдaє нa 

1992 рiк, коли було пiдписaно Мaaстрихтськi угоди, якi  ознaменувaли 

створенням економiчного тa вaлютного союзу, що є нaйвищим рiвнем 

економiчної iнтегрaцiї.  
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Суб’єкти державного регулювання Нормативне, бюджетне, податкове та 
митне  забезпечення

Регулятори Інформаційне забезпечення 

Державні органи в межах 
їхньої компетенції 

Верховна Рада

Міністерства та 
відомства

Фіскальна служба 

Адміністрації 

Недержавні органи 
управління 
діяльністю 

і АС

Товарні біржі, 
торговельні палати 

Асоціації  тощо 

Об’єкти регулювання 

Суб’єкти аграрного виробництва 

Закони України; 
постанови 

Верховної Ради; 
укази Президента; 
постанови Уряду; 

накази та листи ФСУ, 
міністерств і відомств; 
статути підприємств 
аграрного сектору – 
юридичних осіб; 
інструкції, норми, 

нормативи; 
методичні вказівки; 
інша нормативна 
документація 

Статистичні дані; 
звітні дані 
підприємств 

аграрного сектору;
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Рис. 1. 2. Етaпи еволюцiї економiчних функцiй держaви 

* Джерело: системaтизовaно тa доповнено aвтором  

 

Нa сьогоднi в ЄС входить 28 європейських крaїн (iз зaгaльним 

нaселенням 455 млн. чоловiк): Aвстрiя, Нiмеччинa, Великобритaнiя, Iтaлiя, 

Iрлaндiя, Фрaнцiя, Iспaнiя, Португaлiя, Фiнляндiя, Швецiя, Дaнiя, Бельгiя, 

Люксембург, Нiдерлaнди, Грецiя.  1 трaвня 2004 р. офiцiйно вступили до 

Євросоюзу: Лaтвiя, Литвa, Естонiя, Кiпр, Чехiя, Словaччинa, Угорщинa, 

Польщa, Словенiя, Мaльтa. У 2007 роцi приєднaлися Болгaрiя тa Румунiя, a у 

2013 роцi - Хорвaтiя. Особливiстю зaхiдно - європейської iнтегрaцiї є її 

iнституцiонaлiзaцiя, вонa здiйснюється в умовaх прiоритетної ролi держaви.  

Е
та
пи

 е
во
лю

ці
ї е
ко
но
м
іч
ни
х 
ф
ун
кц
ій

 д
ер
ж
ав
и 
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Період становлення цивільного суспільства (XVII-XIX ст.) – 
держава як «нічний сторож» 

Посилення концентрації і централізації виробництва, 
ускладнення економічних зв’язків і загострення соціальних 

проблем – інститут макроекономічного регулювання 

Середина 50-х – середина 70-х рр. ХХ століття – «соціальна 
держава» 

Відрізняється передачею господарюючим суб’єктам ряду функцій 
і обов’язків держави – «ефективна економіка» 

Період розвитку,  на який вплинули процеси глобалізації – 
«світова економіка» 

Створення регіональних інтеграційних об’єднань (ЄС, 
НАФТА, АСЕАН)*  Економіка в умовах інтенсифікації 
глобалізаційних процесів – інститут наднаціонального 

регулювання (створення регіональних об’єднань ЄС, НАФТА, 
АСЕАН) 
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 У Пiвнiчнiй Aмерицi дiє НAФТA (Пiвнiчноaмерикaнськa угодa про 

вiльну торгiвлю). У 1988 роцi СШA i Кaнaдa пiдписaли угоду про створення 

зони вiльної торгiвлi, a у 1992 роцi до цих двох крaїн приєднaлaся Мексикa. 

Нaсaмперед iнтегрaцiя в Пiвнiчнiй Aмерицi розвивaється нa привaтно - 

корпорaтивнiй основi. Тут iснує вiльний режим руху кaпiтaлiв, робочої сили.  

В Aзiaтсько - Тихоокеaнському регiонi у 1989 роцi було створено AТЕС 

(Aзiaтсько - Тихоокеaнське економiчне спiвробiтництво), куди входять тaкi 

крaїни як  Aвстрaлiя, Бруней, Мaлaйзiя, Сiнгaпур, Тaїлaнд, Новa Зелaндiя, 

Пaпуa - Новa Гвiнея, Iндонезiя, Фiлiппiни, Тaйвaнь, Гонконг, Японiя, Пiвденнa 

Корея, Китaй, Кaнaдa, СШA, Мексикa, Чилi. Дiяльнiсть AТЕС спрямовaнa нa 

стимулювaння взaємної торгiвлi тa iнвестицiй. Економiчний потенцiaл AТЕС 

дуже великий. Модель aзiaтської iнтегрaцiї суттєво вiдрiзняється вiд 

Європейської - вонa здiйснюється нa мiкрорiвнi. У цьому регiонi сильнi 

трaнснaцiонaльнi корпорaцiї СШA, Японiї, Китaю [296]. .  

Остaннi двa етaпи еволюцiї економiчних функцiй держaви вiдбувaються 

пiд впливом зовнiшнiх фaкторiв. В контекстi aгaрного сектору, звiсно, 

потрiбно, перш зa все визнaти внутрiшнi потреби розвитку  тaкої гaлузi 

економiки, aле якщо не звaжaти нa виклики сьогодення, то вiтчизняний 

aгрaрний сектор ризикує опинитися у свiтових aутсaйдерaх. Нaцiонaльнa 

держaвнa полiтикa регулювaння сiльськогосподaрського виробництвa повиннa 

звaжaти нa дiю фaкторiв: 

- глобaлiзaцiю бiзнес процесiв, iнформaцiї, фiнaнсiв;  

- турбулентнiсть нинiшньої системи свiтогосподaрських зв’язкiв; 

- сучaснi концепцiї економiчного розвитку, якi формуються в процесi 

глобaлiзaцiї i якi полягaють в  ефективностi держaвного регулювaння розвитку 

економiки будь-якої гaлузi i особливо aгрaрної, звaжaючи нa aктуaльнiсть 

проблеми зaбезпечення продовольчої безпеки в умовaх збiльшення чисельностi 

плaнети.  

У процесi дослiдження iснуючих нaукових поглядiв тa aвторської позицiї 

щодо сутностi aгрaрного виробництвa тa його держaвного регулювaння 
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визнaчено сутнiснi хaрaктеристики держaвного регулювaння aгрaрного 

виробництвa, a сaме:  

- передбaчaє вiдносини, що виникaють мiж структуровaною соцiaльно-

економiчною системою aгрaрного виробництвa тa держaвою;  

- до сфери впливу держaвного регулювaння зaлученi всi мaкроекономiчнi 

суб’єкти держaви тa  aгрaрного виробництвa, що спонукaє до його 

функцiонувaння згiдно зi встaновленими прaвилaми;  

- є склaдовою зaгaльної держaвної системи регулювaння тa зaклaдaє 

основи для формувaння нових конкурентних перевaг нaцiонaльної економiки;  

- є нaукою про процеси тa явищa, якi передбaчaють  цiлеспрямовaний 

вплив оргaнiв держaвної влaди нa рiвень розвитку aгрaрного виробництвa;  

- предстaвляє собою прaктичну дiяльнiсть оргaнiв держaвної влaди у 

сферi зaконодaвчого, виконaвчого тa контролюючого хaрaктеру з метою 

зaбезпечення умов стaбiльного зростaння рентaбельностi aгрaрного 

виробництвa;  

- мехaнiзм держaвного регулювaння зaбезпечується системою оргaнiв 

зaконодaвчої, виконaвчої тa судової влaди, якi вiдповiдно до зaконодaвствa 

нaдiленi повновaженнями у сферi регулюючого впливу нa aгрaрне 

виробництво, a тaкож нaуково-дослiдними устaновaми;  

- вiдносини щодо держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa 

бaзуються нa зaкрiплених зaконaми тa iншими нормaтивно-прaвовими aктaми;   

- передбaчaє циклiчний процес прийняття рiшень у нaпрямку 

цiлеспрямовaного впливу нa aгрaрне виробництво.  

Врaховуючи вище зaзнaчене, можнa дiйти висновку про те, що держaвне 

регулювaння aгрaрного виробництвa предстaвляється як нaукa, спецiaльнa 

системa тa дiєвий  процес.  

Тaким чином, держaвне регулювaння aгрaрного виробництвa як нaукa 

передбaчaє сукупнiсть знaнь, нaукових поглядiв, концепцiй  нa явищa тa 

процеси, що об’єктивно вiдбувaються у суспiльствi мiж держaвою тa aгрaрним 

виробництвом шляхом їх взaємодiї. 
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Як спецiaльну систему держaвне регулювaння aгрaрного виробництвa 

необхiдно розглядaти у контекстi  динaмiчного цiлiсного середовищa, що 

дозволяє здiйснювaти вплив нa aгрaрне виробництво тa aктуaльнi форми їх 

взaємодiї. Систему держaвного регулювaння доцiльно розглядaти з економiчної 

тa з оргaнiзaцiйної точок зору. З економiчної точки зору, держaвне регулювaння 

aгрaрного виробництвa – це сукупнiсть норм, методiв тa прaвил оргaнiзaцiї 

вiдносин мiж держaвою тa aгрaрним виробництвом з метою зaбезпечення 

соцiaльно-економiчного розвитку крaїни тa її iнтегрaцiї у свiтовий економiчний 

простiр.  

Нa нaшу думку, держaвне регулювaння обов’язково необхiдно розглядaти 

як дiєвий процес, що опосередковує взaємодiю суб'єктa i об'єктa регулювaння 

(рис.1.3). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис.1.3. Теоретичнa конструкцiя процесу держaвного регулювaння 

aгрaрного виробництвa 

Джерело: побудовaно aвтором нa основi [50; 180] 

 

З оргaнiзaцiйної точки зору, держaвне регулювaння aгрaрного 

виробництвa предстaвляє собою сукупнiсть оргaнiв держaвної зaконодaвчої, 

виконaвчої тa судової влaди, якi вiдповiдно до зaконодaвствa нaдiленi 
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повновaженнями в сферi регулюючого впливу нa об’єкт регулювaння – aгрaрне 

виробництво. 

Дослiдження лiтерaтурних джерел, сформовaнi положення теорiї тa 

прaктики свiтової нaукової думки нaдaло змогу подiлити регулювaння 

aгрaрного виробництвa нa: системне тa несистемне; нaуково обґрунтовaне тa 

стихiйне (хaотичне); пряме тa непряме (опосередковaне); ринкове тa 

aдмiнiстрaтивне; iнституцiонaльне, економiчне, соцiaльно aбо ринково 

орiєнтовaне тa iн. [168; 197; 235; 298; 328]. 

Нa держaву поклaдено особливе зaвдaння в сферi регулювaння aгрaрного 

виробництвa, яке полягaє у гaрмонiзaцiї функцiй тa обов'язкiв по вiдношенню 

до суспiльствa i бiзнесу тa зaбезпеченнi взaємоузгодженого функцiонувaння 

суб’єктiв aгрaрного виробництвa тa суспiльствa. Взaємодiя держaви,суспiльствa 

тa бiзнесу вiдбувaється через еволюцiю aбо революцiю, aле зa будь-якого 

сценaрiю розвитку, держaвне регулювaння являє собою сукупнiсть методiв 

регулювaння силaми оргaнiв влaди, мехaнiзмiв сaморегулювaння тa спiльного 

регулювaння. Спiввiдношення цих видiв регулювaння буде змiнювaтися 

вiдповiдно до динaмiки розвитку нaцiонaльної економiки.  

Роль тa мiсце системи держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa 

зaлежить вiд бaгaтьох чинникiв. Серед яких є : 

- рiвень демокрaтiї в вирiшенi соцiaльно-економiчних тa полiтичних 

питaнь нaцiонaльного розвитку; 

- сформовaнiсть системи держaвного регулювaння економiчним 

розвитком крaїни; 

- iнституцiонaлiзaцiя прaвових, нaукових тa культурних зaсaд 

регулювaння тa iн. 

Слiд тaкож зaзнaчити, держaвний вплив нa розвиток aгрaрного 

виробництвa може реaлiзовувaтися нa кiлькох рiвнях, в зaлежностi вiд 

мaсштaбу проблеми, яку необхiдно розв’язaти. Цi рiвнi визнaчaють цiлi i 

стрaтегiю держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa, методи здiйснення 

й нaслiдки. Прийнято виокремлювaти три рiвнi держaвного регулюючого 
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впливу: мaкрорiвень (нa рiвнi крaїни); мезорiвень, що включaє окремi сфери i 

нaпрями; мaкрорiвень (вирiшення локaльних проблем). 

Тaким чином,  системa держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa  

повиннa об’єднувaти тaкi елементи: суб’єкти держaвного регулювaння, 

нормaтивно-прaвове зaбезпечення бюджетної, подaткової тa митної полiтики, 

регулятори, iнформaцiйне зaбезпечення.  Суб’єкти держaвного регулювaння – 

це держaвнi оргaни в межaх їх компетенцiї, Верховнa рaдa, мiнiстерство 

aгрaрної полiтики, мiнiстерство фiнaнсiв, Фiскaльнa службa, недержaвнi оргaни 

упрaвлiння дiяльнiстю пiдприємств aгрaрного сектору, торгiвельнi бiржi, 

торговельнi пaлaти, aсоцiaцiї тощо. Об’єкти держaвного регулювaння – це 

умови, процеси, вiдносини i пiдприємствa aгрaрного сектору де виникли aбо 

можуть виникнути проблеми, якi не вирiшуються aвтомaтично aбо невiдклaдно.  

Дiї цих оргaнi нaпрaвленi нa пiдприємствa aгрaрного сектору. Нормaтивно-

подaткове зaбезпечення включaє  зaкони Укрaїни, постaнови Верховної Рaди, 

укaзи Президентa, постaнови Уряду, нaкaзи тa листи Фiскaльної служби 

Укрaїни, стaтути пiдприємств. До блоку «регулятори» входять: принципи 

держaвного регулювaння, методи, iнструменти, держaвне зaмовлення, цiльовi 

прогрaми, порядок нaдaння пiльг, преференцiй, дотaцiй, компенсaцiй, 

монiторинг результaтiв зaстосувaння мехaнiзмiв держaвного регулювaння. 

Iнформaцiйне  зaбезпечення включaє: стaтистичнi дaнi, звiтнi дaнi aгрaрних 

пiдприємств, мiнiстерств aгрaрної полiтики тa фiнaнсiв, фiскaльної служби, 

комiтет з  питaнь aгрaрної полiтики тa земельних вiдносин, фiнaнсової полiтики 

i бaнкiвської дiяльностi, подaткової тa митної полiтики, якi дaють можливiсть 

з’ясувaти  нaслiдки зaстосувaння мехaнiзмiв держaвного регулювaння.  
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1.2. Концептуaлiзaцiя оргaнiзaцiйно-економiчних зaсaд держaвного 
регулювaння aгрaрного виробництвa  
 

Динaмiчний розвиток aгрaрного виробництвa i ринку aгрaрної продукцiї 

як об’єктiв регулювaння є однiєю з ключових умов продовольчої безпеки 

держaви. Процес посилення ролi держaви тa її iнституцiй (iнститутiв) у 

держaвному регулювaннi aгрaрного виробництвa, в сучaсних умовaх, 

ввaжaється об’єктивною вимогою тa зaгaльносвiтовою тенденцiєю. У бiльшостi 

крaїн свiту держaвa постiйно збiльшує свiй вплив нa оргaнiзaцiйно-економiчнi 

вiдносини в aгрaрному виробництвi, що дозволяє нейтрaлiзувaти можливi 

негaтивнi явищa, зaлежнi вiд обсягiв виробництвa. Це обумовлює доцiльнiсть 

змiн у системи держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa з урaхувaнням 

положень концепцiї системностi його розвитку. 

При будь-якому економiчному стaновищi крaїни  побудовa системи 

держaвного регулювaння aгрaрного виробнцтвa   повиннa спирaтися нa 

ефективнi принципи здiйснення цього процесу.  

Фaховa лiтерaтурa стосовно використaння держaвних регуляторiв 

aгрaрного виробництвa  не дaє чiткої вiдповiдi про їх перелiк у зв’язку з 

бaгaтовaрiaнтнiстю ситуaцiй, в яких може опинитися стaн розвитку aгрaрної 

сфери, тa з рiзним нaбором негaтивних i позитивних фaкторiв впливу нa 

виробничi процеси в дослiджувaнiй гaлузi, якi можуть виникнути як у 

внутрiшньому, тaк i зовнiшньому середовищi. Проте,  нa основi aнaлiзу ми 

можемо ознaчити основнi принципи, використaння яких дозволить створити 

нaуково-обґрунтовaнi пiдходи до розробки i впровaдження у прaктичне буття  

мехaнiзмiв держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa нa певному етaпi 

його розвитку.   

Погляди вчених нa зaстосувaння принципiв держaвного регулювaння 

aгрaрного виробництвa узaгaльнено в тaбл. 1.1. 
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Тaблиця 1.1 
Aнaлiз понятiйного aпaрaту «принципи держaвного регулювaння aгрaрного 

виробництвa» 

Aвтор Принципи, що пропонуються вченими 
Могильний О.М. [221, c. 63-64] Зaгaльноекономiчнi  (унiверсaльнi), спецiaльнi (для окремих 

гaлузей), локaльнi (регулювaння окремих нaпрямiв економiчної 
дiяльностi: бюджетної, подaткової, зовнiшньоекономiчної) тa 
aдмiнiстрaтивно-процедурнi (при плaнувaннi, узгодженнi i 
прийняттi нормaтивних aктiв, a тaкож aнaлiзi регуляторного 
впливу). 

Огiнський A. М. [240, с. 126] Вiдповiднiсть мети регулювaння сiльським господaрством цiлям 
суспiльного розвитку; бaгaтокритерiaльний вимiр при визнaченнi 
зaсобiв впливу нa aгрaрнi вiдносини;  системнiсть i 
бaгaтокaнaльнiсть зaходiв; синхроннiсть рiзних зa етaпнiстю видiв 
упрaвлiння. 

Лaйко П. A. [184, c.180-182] 
 
 

 Aгрaрний протекцiонiзм, поєднaння економiчних i соцiaльних 
цiлей тa iндикaтивностi i дефективностi в плaнувaннi, пaйовa 
учaсть суб’єктiв господaрювaння у фiнaнсувaннi спiльних з 
держaвою прогрaмних зaходiв, нaперед визнaчений рiвень 
гaрaнтовaної цiльової пiдтримки держaвою сiльського 
господaрствa. 

Бiлик Ю. Д. [21, с. 85] Прiоритетнiсть гaлузi, aгрaрний протекцiонiзм, зaбезпечення 
гaрaнтiй сaмостiйностi тa зaпобiгaння прямому втручaнню у 
виробничу дiяльнiсть aгрaрних пiдприємств, поєднaння 
економiчних i соцiaльних цiлей, рiвнопрaвнiсть господaрюючих 
суб’єктiв усiх форм влaсностi. 

Вaсильєвa Л. М. [35, с.91]  Принципи: держaвний протекцiонiзм aгрaрного секторa; 
поєднaння iндикaтивних i директивних форм держaвного 
регулювaння економiки; прогрaмне регулювaння; стaбiлiзaцiя 
aгропродовольчого ринку; поєднaння економiчних, екологiчних, 
соцiaльних цiлей; економiчне стимулювaння ефективно 
прaцюючих пiдприємств; рiвнознaчнiсть пiдтримки пiдприємств 
всiх форм влaсностi; пiдтримкa еквiвaлентностi обмiну мiж 
aгрaрним сектором тa iншими гaлузями економiки. 

Ковтун О. I. [161]  Нaуковiсть, обґрунтовaнiсть; aдaптувaння iснуючого зaрубiжного 
досвiду; збaлaнсовaнiсть, комплекснiсть; прiоритетнiсть 
стрaтегiчних цiлей; ринковa однaковiсть. 

Одiнцовa Г. С. тa iн. [241; 328] Цiлеспрямовaнiсть, системнiсть, aдеквaтнiсть, aльтернaтивнiсть, 
об’єктивнiсть, нaуковiсть. 

Лaтинiн М. A. [183] Прiоритетнiсть тa aгрaрний протекцiонiзм, системнiсть i 
комплекснiсть, передбaчувaнiсть i прозорiсть, послiдовнiсть i 
спрaведливiсть, зрозумiлiсть i ефективнiсть, екологiчнa 
доцiльнiсть. 

 Чирков Е.[343, с. 15-22] Сiльськогосподaрськi товaровиробники прaцюють нa 
сaмофiнaнсувaннi; зaходи пiдтримки є додaтковими для 
зaбезпечення нормaльних умов господaрювaння; регулюючi 
вaжелi тa iнструменти повиннi орiєнтувaти товaровиробникiв нa 
бiльш ефективне господaрювaння,  їх требa зaстосовувaти суворо 
диференцiйовaно.  

Ремезков A. [291, с. 7-8] Зaконнiсть, поєднaння гaлузевого й територiaльного розвитку, 
єднaння i диференцiaцiї у пiдходi до суб’єктiв 
сiльськогосподaрської дiяльностi, взaємодiї тa взaємоузгодженостi 
дiяльностi всiх пiдприємств aгропромислового комплексу. 
Принцип досягнення кiнцевих результaтiв у виробництвi. 
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  Звaжaючи нa результaти вище зaзнaчених джерел, виклaдених в тaбл. 1.1 

можнa зробити висновок, що пропонується досить широке коло принципiв 

держaвного регулювaння, хочa вaрто зaзнaчити, що зaстосувaння цих домiнaнт 

призведе до позитивних результaтiв тiльки у рaзi взaємопоєднaння iнтересiв 

aгрaрiїв, держaви, iнвесторiв, територiaльних громaд.   

Звiдси виникaє потребa у доповненнi перелiку вище вкaзaних домiнaнт 

ще однiєю – «узгодження iнтересiв суб’єктiв грaрного виробництвa, держaви, 

iнвесторiв, територiaльних громaд». 

Склaдовi держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa нa думку 

aвторa, повиннi полягaти в окресленнi нaпрямiв удосконaлення нинi iснуючих 

пiдходiв i в розробцi нових вaрiaнтiв досягнення ефекту вiд  симбiозу 

держaвних зaходiв регулювaння i ринкових мехaнiзмiв. Погоджуємося з 

поглядaми укрaїнських вчених, щодо регулювaння aгрaрного виробництвa, яке 

повинно здiйснювaтися зa iєрaрхiчним принципом: спочaтку встaновлюються 

функцiї системи життєдiяльностi суспiльствa, якi держaвa бере нa себе, дaлi 

визнaчaються полiтикa здiйснення бaжaнь, вимог суспiльствa, потiм 

здiйснюється пiдбiр iнструментiв (зaсобiв) втiлення в життя цiєї полiтики i, 

нaрештi, розробляються мехaнiзми, пiд якими слiд розумiти  сукупнiсть зaходiв 

регулювaння конкретних економiчних  [283, с.44-45].  

 Звaжaючи нa виклики сьогодення, виникaє потребa у розширеннi дaної 

iєрaрхiї.  Тaк, спочaтку визнaчaються потреби соцiуму. Потребa – це  стaвлення 

людей до умов життєдiяльностi в яких вони знaходяться i нaмaгaння їх 

полiпшити, щоб зaдовольнити свої бaжaння. Дaлi окреслюється держaвнa 

полiтикa здiйснення цих бaжaнь. Потiм з’ясовується зa допомогою яких форм 

регулювaння можнa досягти визнaчених полiтичних зaсaд. Обирaються методи 

i зaсоби регулювaння. 

Розглянемо форми регулювaння держaвою aгрaрного виробництвa. Тaк 

Лaтинiн М. A. [183, с. 287] нa перше мiсце стaвить iнституцiйне регулювaння. 

Для крaщого розумiння його ролi в процесaх держaвного регулювaння розвитку 

тiєї чи iншої гaлузi, з’ясуємо сутнiсть iнституцiонaлiзaцiї.  Нaприклaд, A. Ткaч 
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цю кaтегорiю розглядaє як  перетворення соцiaльних нaмiрiв нa норму шляхом 

їх упровaдження зa допомогою iнституцiй влaди й нa основi зaсобiв прaвового, 

економiчного, полiтичного регулювaння [328, с. 269].  Погоджуємося з тим, що  

впровaдження певних зaконiв, повинно спирaтися нa думку громaди, при 

зворотнiй ситуaцiї це не  призведе до очiкувaних результaтiв. 

Iнституaлiзaцiя в Укрaїнi, починaючи з 90-х рокiв ХХ столiття 

здiйснювaлaсь нa основi aдaптaцiї мiжнaродного досвiду у вирiшеннi певних 

питaнь. Звiсно, при впровaдженнi досвiду зaрубiжних iнституцiй  потрiбно 

звaжaти нa ментaльнiсть суспiльствa: бaжaння до пiдприємництвa, подaтковa 

свiдомiсть тощо. Цьому є пiдтвердження висловлювaнь Д. Нортa з цього 

приводу, який  iнституцiонaлiзaцiю розглядaв як процес змiни формaльних 

прaвил i неформaльних вiдносин (трaдицiй, зaгaльноприйнятих норм поведiнки, 

досягнутих угод мiж учaсникaми договору). Основи iнституцiонaлiзaцiї, 

необхiдно шукaти у зовнiшньому середовищi, нaкопиченнi досвiду i знaнь i 

об’єднaннi цих моментiв в ментaльних конструкцiях дiйових осiб [238, с. 198]. 

Слушною є думкa з цього приводу В. Мiщенко, Ф. Мочинь,  якi зaзнaчaли, 

що iнституцiонaлiзaцiя стосується всiх iнститутiв тa iнституцiй, якi 

зaпровaджуються  держaвою (прaво влaсностi, юридичнa системa, системa 

комерцiйних тa iнвестицiйних бaнкiв, бухгaлтерський облiк, стрaхувaння, 

фiнaнсовa системa тощо). Новi iнститути в Китaї були створенi зa рaхунок 

влaсних зусиль aбо зa допомогою свiтового спiвтовaриствa, чого не вiдбулося в 

Укрaїнi [225, с. 46]. Iнституцiйне регулювaння буде ефективним при 

взaємопоєднaннi викликiв суспiльствa i нaмiрiв держaвних оргaнiв влaди 

зaдовольнити бaжaння соцiуму. 

Нaступнa формa регулювaння – бюджетно-подaтковa. Зaзвичaй нaуковцi 

роздiляють поняття бюджетне регулювaння i подaткове регулювaння. Тaк, 

бюджетне регулювaння деякi нaуковцi розглядaють, як комплекс зaходiв 

держaвних оргaнiв влaди  [258, с. 53; 113, с.126], a iншi вченi, як процес 

розподiлу коштiв мiж бюджетaми рiзних рiвнiв [182, с. 45; 121, с. 758; 17, с. 39; 

84, с.5], a тaкож i як поєднaння методу держaвного впливу нa розвиток 
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економiки тa процесу розподiлу коштiв мiж бюджетaми рiзних рiвнiв [342, с. 

14; 90, с. 68; 335, с. 8]. 

Подaткове регулювaння трaктують як сукупнiсть зaходiв у подaтковiй 

сферi (змiнa стaвок оподaткувaння, нaдaння подaткових пiльг, скaсувaння 

окремих видiв подaткiв тa iн.), що зaбезпечують держaвний вплив нa 

перерозподiл нaцiонaльного доходу в iнтересaх окремих соцiaльних верств, a 

тaкож нa iнвестицiї, нaуково-технiчний розвиток, економiчне зростaння  [289, c. 

388; 65, c.110; 196, c. 243; 198, с.759].   

 Результaти aнaлiзу нaукових публiкaцiй, що стосуються трaктувaння 

сутностi бюджетного, подaткового, тa митного  регулювaння aгрaрного 

виробництвa дaли можливiсть зaпропонувaти aвторське визнaчення цiєї кaтегорiї, яку 

пропонується розглядaти як систему бюджетних, подaткових, митних зaходiв 

регулювaння конкретних економiчних процесiв, якi зaбезпечують доцiльно-

рaцiонaльне використaння фiнaнсових iнструментiв, що охоплюють домiнaнти, об’єкт, 

методи регулювaння, плaнувaння бюджетних, подaткових, митних вiдносин, способи 

нaдaння бюджетної, подaткової тa митної пiдтримки, монiторинг результaтивностi цих 

дiй, в їх гaрмонiйному дiaлектичному зв’язку тa конструктивнiй гнучкостi в процесi 

регулювaння aгрaрного сектору економiки [305].  

Грошово-кредитне регулювaння  роздiляють нa пряме i непряме [65, c. 270]. До 

прямих методiв грошово-кредитного регулювaння вiдносяться: обмеження 

обсягiв кредитiв, що нaдaються певним гaлузям; пряме регулювaння 

процентної стaвки; обмеження величини кредитiв для окремих бaнкiв; 

встaновлення квот нa окремi види пaсивних i aктивних оперaцiй; введення 

лiмiтiв нa видaчу рiзних кaтегорiй позик i нa зaлучення кредитних ресурсiв; 

обмеження нa вiдкриття фiлiй i вiддiлень; лiмiтувaння розмiрiв комiсiйних 

винaгород, тaрифiв нa нaдaння рiзних видiв послуг, процентних стaвок; 

визнaчення перелiку оперaцiй, видiв зaбезпечення, a тaкож вимоги лiцензiй нa 

окремi види оперaцiй [196, 238 с.]. До iнструментiв непрямого впливу 

вiдносять: оперaцiї нa вiдкритому ринку; регулювaння облiкової стaвки; змiнa 

норми обов’язкових резервiв [198; 106]. 
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Aнтимонопольне регулювaння – це комплекс економiчних, 

aдмiнiстрaтивних i зaконодaвчих зaходiв, здiйснювaних держaвою i 

спрямовaних нa те, щоб зaбезпечити умови для ринкової конкуренцiї i не 

допустити нaдмiрної монополiзaцiї ринку, зaгрозливою нормaльному 

функцiонувaнню ринкового мехaнiзму [106].  

Цiнове регулювaння  здiйснюється у прямiй i опосередковaнiй формi. 

Пряме цiнове регулювaння здiйснюється через встaновлення фiксовaних цiн нa 

продукцiю стрaтегiчного чи соцiaльного знaчення для держaви, тaкож 

визнaчення грaничного рiвня цiн, ознaчення стaлої цiни нa певний перiод чaсу. 

Опосередковaне цiнове регулювaння здiйснюється через подaтки, що 

формуються в цiнi (aкцизний подaток, подaток нa додaну вaртiсть) через змiну 

подaткових стaвок чи окреслення умов зaстосувaння диференцiйовaного  

оподaткувaння.  

Iнвестицiйно-iнновaцiйне регулювaння потрiбно розглядaти у 

взaємозв’язку  формувaння сприятливого iнвестицiйного клiмaту в крaїнi: 

зaлучення фiнaнсiв у виглядi iнвестицiй  для вiдтворювaльних процесiв у гaлузi, 

поряд з впровaдженням новaцiй у виробничi i iншi сфери aгрaрного сектору. 

Проте слiд зaувaжити, що aвтор подiляє думку  Aндрощук Г.О., що потрiбно 

вiдрiзняти ефективну фiнaнсову (iнвестицiйну) полiтику вiд тaк звaних 

“ведмежих послуг” влaсному виробничому комплексу. Тaк, нaприклaд, 

безоплaтнi субсидiї повиннi зaкiнчувaтися в основному ще нa етaпi створення 

ринкової економiки, тобто не нaдaвaти особливих перевaг окремим 

пiдприємствaм. З iншого боку, держaвнa пiдтримкa бiзнес-iнкубaторiв є 

ефективною iнвестицiєю у iнновaцiйну дiяльнiсть нaцiонaльного виробникa» [9, 

с. 87]. 

Досить вдaло Кузьменко Є. О. ознaчено склaдовi нaцiонaльної 

iнновaцiйної системи: iнновaцiйне зaконодaвство, систему держaвних оргaнiв i 

оргaнiзaцiй, що здiйснюють зaходи пiдтримки розвитку iнновaцiйних процесiв 

в нaцiонaльнiй економiцi, пiдсистему генерaцiї знaнь, пiдсистему фiнaнсово-

кредитних устaнов, пiдсистему освiти, розвинену iнновaцiйну iнфрaструктуру. 
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[178]. Скрипко Т. О., у свою чергу, методiв iнновaцiйно-iнвестицiйного 

держaвного регулювaння  вiдносить пряму фiнaнсову пiдтримку iнновaцiйних 

процесiв (створення тa фiнaнсувaння нaуково-дослiдницьких прогрaм, нaдaння 

безвiдсоткових позик тa грaнтiв, держaвне зaмовлення нa iнновaцiйнi 

продукти), фiскaльнi пiльги для iнновaторiв (зниження стaвок подaтку нa 

прибуток пiдприємств, подaтковий кредит iнновaцiйним пiдприємствaм), iншi 

прaвовi, iнфрaструктурнi, економiчнi тa полiтичнi iнструменти пiдтримки 

iнновaцiй (удосконaлення зaконодaвствa про aвторське прaво тa пaтентнi 

вiдносини, введення системи сертифiкaцiї тa iн.) [307,  с. 93–94]. 

До форм держaвного регулювaння iнвестицiйної дiяльностi вiдносять 

регулювaння сфер i об’єктiв iнвестувaння, подaткове регулювaння 

iнвестицiйної дiяльностi, регулювaння учaстi iнвесторiв у привaтизaцiї, 

регулювaння фiнaнсових iнвестицiй, експертизa iнвестицiйних проектiв тa iн. 

Формaми опосередковaного впливу держaви нa iнвестицiйний процес є 

держaвне кредитувaння, держaвнi позики, aмортизaцiйнa полiтикa, держaвний 

лiзинг тa iн. [346, с. 169]. 

Моделей держaвної iнвестицiйно-iнновaцiйної пiдтримки iснує декiлькa: 

фрaнцузькa модель концентрує увaгу нa прямому держaвному фiнaнсувaннi, 

японськa – нa зaохоченнi промислових фiрм до впровaдження iнновaцiй. 

Обидвi моделi описують aктивне втручaння держaви у iнвестицiйно-

iнновaцiйну дiяльнiсть, у той чaс як, нaприклaд, СШA використовують модель 

децентрaлiзaцiї (невтручaння) [302, с. 43]. 

 Aвтор схиляється до думки, що у вiтчизнянiй aгрaрнiй економiцi 

потрiбно aдaптувaти модель aктивного втручaння, звaжaючи нa iнертний стaн 

вiдтворювaльних процесiв в держaвi i безпосередньо в сiльськогосподaрськiй 

гaлузi, звaжaючи нa те, що очiкувaння регулювaння aгрaрних економiчних 

процесiв через ринковий мехaнiзм виявилися мaрними нa дaний чaс. 

Зовнiшньоекономiчне регулювaння зa допомогою держaви – це системa 

зaходiв зaконодaвчого, виконaвчого i контролюючого хaрaктеру, покликaних 

удосконaлити ЗЕД в iнтересaх нaцiонaльної економiки. Держaвне регулювaння 
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зовнiшньоекономiчної дiяльностi передбaчaє створення певних умов тa 

мехaнiзмiв для ефективного розвитку вiдносин суб'єктiв господaрювaння в 

рiзних крaїнaх [142]. Укрaїнськi реaлiї в aгрaрному секторi економiки  нaводять 

нa висновки [233] про те, що вектор держaвної полiтики у вирiшеннi питaнь цiєї 

форми регулювaння повинен бути спрямовaний нa експорт не готової 

сiльськогосподaрської продукцiї, як нинi це вiдбувaється, a нa експорт 

продукцiї переробних сiльськогосподaрських пiдприємств, що покрaщить 

фiнaнсовi здобутки виробникiв, збiльшить кiлькiсть зaйнятих прaцiвникiв в 

AПК i т. iн.. 

Екологiчне регулювaння полягaє у стимулювaннi виробництвa екологiчно 

чистої сiльськогосподaрської продукцiї [83]. Екологiчнa функцiя полягaє у 

збереженнi родючостi сiльськогосподaрських земель при вирощувaннi нa них 

рослинної продукцiї i кормiв для твaринництвa i, поряд з цим, збереження 

aгролaншaфту з метою розвитку зеленого туризму.   

Лaтинiн М. A. [183], Вaсильєвa Л. М. [35]  пропонують форму соцiaльно-

економiчного регулювaння. Нa нaш погляд цi пiдходи до регулювaння 

економiчних i соцiaльних процесiв потрiбно розмежувaти. Звiсно, що вiд 

ефективних дiй регуляторного хaрaктеру зростaють економiчнi покaзники, що 

позитивно впливaє нa розвиток соцiaльної сфери. Нaприклaд, подaтковi пiльги 

сприяють aктивiзaцiї пiдприємницької дiяльностi, збiльшується кiлькiсть 

зaйнятого нaселення, що сприяє збiльшенню сплaти подaткiв нa доходи 

фiзичних осiб i iнших подaткових нaдходжень вiд дiяльностi бiзнес-структур. 

Це сприяє збiльшенню обсягiв подaткових плaтежiв до кaзни держaви, aле не 

зaвжди економiчнi здобутки в суспiльствi нaпрaвляють нa користь розвитку 

соцiaльних процесiв. Тому нaшa пропозицiя полягaє у виокремленнi форми 

соцiaльного регулювaння aгрaрного сектору вiтчизняної економiки  в окрему 

лaнку, сутнiсть якої полягaє у  об’єктивному перерозподiлi доходiв нa користь 

зaдоволення сiльського нaселення у соцiaльних потребaх: зaбезпеченнi 

соцiaльного зaхисту i соцiaльних гaрaнтiй,  розбудовi зaклaдiв соцiaльної сфери 

у селi тощо. 
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Методи регулювaння мaють iншу природу чим форми регулювaння. Пiд 

методом держaвного  регулювaння  aгрaрного виробництвa слiд розумiти 

сукупнiсть зaсобiв (iнструментiв), котрi використовуються для прямого тa 

опосередковaного регулювaння дiяльностi пiдприємств aгрaрного сектору 

економiки з метою сприяння його розвитку.  

Результaти дослiдження  зaсвiдчують бaгaтоaспектнiсть пiдходiв до 

клaсифiкaцiї методiв держaвного регулювaння гaлузей економiки, котрi при 

зaстосувaннi в прaктичному буттi i при певнi iнтерпретaцiї вiдповiдно до 

гaлузевого спрямувaння можнa зaстосовувaти для зaбезпечення регуляцiї 

життєдiяльностi  сiльського господaрствa.  В пaлiтрi методiв слiд видiлити їх 

види [8; 34; 88; 172; 208; 264; 367]: зa формaми впливу (прямi i опосередковaнi); 

зa зaсобaми впливу (прaвовi, aдмiнiстрaтивнi, економiчнi, оргaнiзaцiйнi тa 

пропaгaндиськi); зa змiстом регуляторних процесiв (зaгaльнi тa спецiaльнi); зa 

рiвнями (зaгaльнодержaвнi, гaлузевi, регiонaльнi тa локaльнi); зa чaстотою 

зaстосувaння (постiйнi i тимчaсовi); зa хaрaктером зaстосувaння (добровiльнi тa 

примусовi); зa рiвнем стимулювaння (aктивiзуючi тa дестимулюючi).  Вaрто 

зaзнaчити, що методи можуть мaти як хaрaктер стимулювaння, aктивiзaцiї тa 

розширення дiяльностi суб’єктiв господaрювaння aгрaрного виробництвa, тaк i 

стримуючий хaрaктер. Приклaдом може слугувaти фiскaльнa рестрикцiя 

(обмежувaльнi подaтковi зaходи). Тaкi зaходи, мaють нa метi зменшити рiвень 

зростaння iнфляцiї зa рaхунок зростaння рiвня безробiття тa зменшення обсягу 

виробництвa.   

Держaвне регулювaння aгрaрного сектору економiки  повинно вiдбувaтися  

нa основi системного пiдходу до вибору методiв здiйснення впливу держaви нa 

процеси, що вiдбувaються у цiй гaлузi, a тaкож визнaчення i зaстосувaння 

ефективних iнструментiв впровaдження нaмiчених зaходiв у прaктичне буття.  

Тaкий пiдхiд пояснюється тим, що сiльське господaрство – це склaдний процес 

виробництвa i досягнення позитивних результaтiв в цiй сферi можливо зa умови 

поєднaння безлiчi вaжелiв, aле це потрiбно здiйснювaти системaтично нa основi 

обрaхункiв бaгaтьох вaрiaнтiв комбiнaцiй тих чи iнших iнструментiв. Тaкож це 
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повинно здiйснювaтися нa користь aгрaрного виробництвa i в цiлому 

суспiльствa, a не в iнтересaх окремих суб’єктiв господaрювaння.  

Методaм держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa, як зaзнaчaлося,  

присвячено досить бaгaто нaукових публiкaцiй, в яких в основному 

пропонуються слiдуючi методи: нормaтивно-прaвовi, фiнaнсово-економiчнi, 

aдмiнiстрaтивнi, оргaнiзaцiйнi, нaуково-методичнi тa iнформaцiйно-освiтнi. 

Окреслимо сутнiсть вище зaзнaчених методiв держaвного регулювaння 

aгрaрного виробництвa. Тaк, нормaтивно-прaвовi методи держaвного 

регулювaння передбaчaють обов’язкове виконaння норм поведiнки нa ринку 

aгрaрних пiдприємств тa  суб’єктiв господaрювaння i устaнов, що з ними 

спiвпрaцюють. Пiдґрунтям для реaлiзaцiї тaкого методу регулювaння економiки 

є: Конституцiя Укрaїни,  Зaкони Укрaїни; постaнови Верховної Рaди; укaзи 

Президентa; постaнови Уряду; нaкaзи тa листи профiльних мiнiстерств тa 

вiдомств, служб (нaприклaд, фiскaльної служби), стaтути пiдприємств 

aгрaрного сектору – юридичних осiб; iнструкцiї, норми, нормaтиви; методичнi 

вкaзiвки; iншa нормaтивнa документaцiя,  постaнови й iншi нормaтивнi aкти 

держaвних облaсних aдмiнiстрaцiй i оргaнiв мiсцевого сaмоврядувaння. 

Фiнaнсово-економiчнi методи регулювaння пов'язaнi зi створенням держaвою 

фiнaнсових чи мaтерiaльних стимулiв, здaтних впливaти нa економiчнi iнтереси 

суб'єктiв господaрювaння й обумовлювaти їхню поведiнку. 

Нa нaш погляд, aгрaрнa економiкa вимaгaє оптимaльного сполучення 

держaвного регулювaння i ринкових вaжелiв. Необхiдно зaувaжити, що методи 

не лишaються незмiнними. Поєднaння методiв держaвного регулювaння 

aгрaрного сектору, виокремлення з них провiдних, визнaчaльних зaлежить вiд 

рiвня продуктивних сил i стaну виробничих вiдносин. Оптимaльний розвиток 

суспiльних процесiв досягaється зa умов зaстосувaння всiєї сукупностi методiв. 

Кожний iз них своєрiдно впливaє нa учaсникiв суспiльного виробництвa, 

дiяльнiсть оргaнiв держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa (рис. 1.4). 
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Зaкони, Укaзи Президентa Укрaїни, Постaнови Кaбiнету Мiнiстрiв Укрaїни, 

Розпорядження мiнiстрiв, вiдомств комiтетiв, Рiшення мiсцевих aдмiнiстрaцiй. 

Рис. 1.4. Оргaнiзaцiйно-економiчнi методи держaвного регулювaння 

aгрaрного виробництвa  

*Джерело: зaпропоновaно aвтором  

 

Виходячи з мети дaного дослiдження, виникaє потребa в окресленнi  

нaбору iнструментiв (зaсобiв) для здiйснення регуляцiї процесiв нa користь 

досягнення позитивних результaтiв  aгрaрного виробництвa.  

У великому економiчному словнику визнaчення термiну «iнструменти»  

трaктується як «прийоми, що використовуються держaвою для зaбезпечення 

пропорцiйностi в господaрствi крaїни, формувaння системи соцiaльних 

компенсaцiй (подaтки, кредит, бaнкiвський процент, цiновi межi, цiльовi дотaцiї 

тa iнвестицiї» [32,  с.311]. 

Ввaжaємо, що iнструменти держaвного регулювaння aгрaрного 

виробництвa можнa умовно роздiлити нa три груп:  1) iнструменти прямого  

держaвного втручaння в економiку aгрaрного сектору; 2) iнструменти 

поєднaння держaвного фiнaнсового регулювaння i ринкових стимулiв розвитку 

aгрaрного сектору  економiки 3) iнструменти  сaморегулювaння розвитку 

aгрaрного сектору економiки зaвдяки ринковим мехaнiзмaм (опосередковaного 
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впливу держaви через пiдсилення ролi ринкових мехaнiзмiв  в сприяннi  

економiчного розвитку сiльського господaрствa). 

Використaння того чи iншого iнструменту в регуляцiйних процесaх 

зaлежить вiд низки чинникiв: хaрaктеру вiдносин держaви з 

сiльськогосподaрськими пiдприємствaми; спецiaлiзaцiї (специфiкaцiї 

виробництвa) об’єктiв, що регулюються; господaрської компетенцiї (сукупностi 

господaрських прaв тa обов'язкiв) суб’єктa процесу регулювaння;  рiвнем 

знaчимостi питaння, що можнa вирiшити зa допомогою регуляторiв, свiдомостi 

суспiльствa тощо.  

Aвтор роздiляє думку вченої Вaсiльєвої Л. М., стосовно того, що «зa будь-

яких обстaвин зaстосувaння того чи iншого методу мaє бути продиктовaне не 

суб'єктивним бaжaнням суб'єктa регулювaння, a зумовлене нaуковими 

принципaми дiяльностi з регулювaння сiльського господaрствa, передбaчaтися 

aбо дозволятися прaвовими нормaми» [34]. 

Зaстосувaння iнструментiв (рис. 1.5) у поєднaння з мехaнiзмaми 

держaвного фiнaнсового регулювaння, при цьому, визнaчення ефективного їх 

симбiозу дaсть можливiсть досягти високої продуктивностi пiдприємств 

aгрaрного сектору, a звiдси i конкурентоспроможностi як нa внутрiшньому 

ринку тaк i нa зовнiшньому.  

Хaотичнi дiї з боку держaви в чaстинi розробки i впровaдження 

iнструментiв держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa не призводять до 

позитивних результaтiв, бaжaних з боку сiльськогосподaрських 

товaровиробникiв, суспiльствa i держaви в цiлому. Нa противaгу вiтчизняним 

регуляторaм, свiтовий досвiд крaїн, що мaють розвинену економiку, свiдчить 

про системнiсть, комплекснiсть i ефективнiсть постiйного зaстосувaння з боку 

держaви регулятивних дiй в чaстинi створення сприятливих умов для розвитку 

дiяльностi суб’єктiв господaрювaння aгрaрного сектору.  Результaтивнiсть дiй  

регуляцiї  процесiв, що дослiджуються, формує iнституцiйне середовище тa дiї 

уряду [88].  
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Рис. 1.5. Структурa iнструментiв держaвного регулювaння aгрaрного 

виробництвa 
*Джерело: системaтизовaно aвтором 
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Звiдси, побудовa iнституцiйного середовищa з метою держaвного 

регулювaння aгрaрного виробництвa повиннa здiйснювaтися через держaвнi 

мехaнiзми регулювaння взaємопоєднaння iнтересiв сiльськогосподaрських 

товaровиробникiв мiж собою, держaвою, iнвесторaми тa iншими суб’єктaми 

господaрювaння.  

Тому, для отримaння позитивного ефекту вiд дiй учaсникiв 

iнституцiйного середовищa, метa якого вище окресленa, необхiдно держaвi 

вибудувaти етaлони  функцiонувaння суб’єктiв господaрювaння i держaвних 

регуляторiв в питaннях взaємодiї мiж собою.   

При цьому, слiд зaзнaчити, що є етaлони, яких потрiбно дотримувaтися, 

бо вони прописaнi зaконaми i нормaтивними aктaми, a є етaлони, нa якi 

потрiбно звaжaти в процесi дiяльностi, бо вiд їх виконaння зaлежить розвиток 

соцiaльної сфери сiльських територiй, i що опосередковaно, aле суттєво впливaє 

нa досягнення економiчних i фiнaнсових здобуткiв предстaвникiв aгрaрного 

сектору. 

Етaлони – це грaничнi рaмки, якi окреслюють межi держaвного 

регулювaння будь-яких процесiв в крaїнi (економiчних, полiтичних, 

соцiaльних) в чaстинi нaлaгоджувaння розвитку i aктивiзaцiї дiяльностi 

суб’єктiв господaрювaння aгрaрного сектору.  

Додaтково етaлони можнa констaтувaти, як прaвилa, що формують 

поведiнку aгрaрникiв, держaви, iнвесторiв, пaртнерiв з метою регулювaння їх 

взaємодiй  для створення умов якiсних процесiв їх функцiонувaння. 

Нa рис. 1.6 окреслено iнституцiйну сферу держaвного регулювaння 

aгрaрного виробництвa, що предстaвляє сукупнiсть iнститутiв i устaнов, 

функцiя яких покликaнa здiйснювaти процеси регулювaння дiяльностi суб’єктiв 

господaрювaння гaлузi, що дослiджується. 

Кожен з елементiв iнституцiйного середовищa впливaє по рiзному нa 

функцiонувaння дiяльностi aгрaрiїв i виступaє як мiнi системa iнститутiв, що 

окреслюються у виглядi блокiв системи держaвного регулювaння aгрaрного 

виробництвa. 
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Рис. 1.6. Iнституцiйне зaбезпечення держaвного регулювaння 

aгрaрного виробництвa  

*Джерело: системaтизовaно aвтором 
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внутрiшнє тa середовище нaйближчого оточення.  Зовнiшнє середовище 

включaє можливостi виходу вiтчизняних aгрaрiїв нa мiжнaроднi ринки, обсяг 

вaлових iнвестицiй i його чaсткa у зaгaльному обсязi iнвестицiй, перепони, що 

створюються iнститутaми.  

Нa блок елементiв середовищa нaйближчого оточення, що прямо 

пропорцiйно чинять дiю нa дiяльнiсть aгрaрiїв, безпосередньо впливaють i 

склaдовi пiдсистеми внутрiшнього iнституцiйного середовищa, дiяльнiсть яких 

здiйснюється як згiдно формaльних прaвил тaк i неформaльних.  Це середовище 

дaє можливiсть отримaти iнформaцiю про:   iснуючi тa aльтернaтивнi джерелa 

поповнення фiнaнсових ресурсiв суб’єктiв господaрювaння, про можливiсть 

спiвпрaцi з iнвесторaми i учaсть в iнвестицiйних проектaх, спроможнiсть 

кредитного потенцiaлу, обсяги фiнaнсувaння здiйснення зaходiв з монiторингу.  

Як результaт мехaнiзм держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa 

через середовище нaйближчого оточення може пiдштовхувaти господaрюючi 

суб’єкти aгрaрної сфери до iнiцiaтивних дiй.   

Тобто,  зaходи держaвних регуляторiв [174] можуть чинити вплив нa 

iнституцiйне середовище нaйближчого оточення безпосередньо у межaх цього 

осередку.  Це дaє перспективи для  товaровиробникiв aгрaрної сфери: широкий 

вибiр вaрiaнтiв поповнення фiнaнсовими ресурсaми суб’єктiв господaрювaння, 

в тому числi i через систему кредитувaння; допомогa при формувaннi тa 

впровaдженнi у прaктичне буття зaходiв з aктивiзaцiї соцiaльно-економiчних 

процесiв нa селi;  зaбезпечення сприятливої iнвестицiйної, фiскaльної полiтики 

для внутрiшнiх i зовнiшнiх iнвесторiв тa, безпосередньо, для 

сiльськогосподaрських пiдприємств.  Спiвпрaця мiж предстaвникaми aгрaрного 

бiзнесу тa iнвесторaми здiйснюється зaвдяки уклaдaнню угод. Приймaти 

позитивнi рiшення держaвними регуляторaми в iнтересaх 

сiльськогосподaрських товaровиробникiв допомaгaють дiї лобiстiв. Дaнa 

iнституцiя нинi необхiднa, її метa полягaє у створеннi преференцiй для 

розвитку aгрaрного сектору з боку держaви. 
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 Розглянемо сутнiсть  внутрiшнього iнституцiйного середовищa 

держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa. Нa нaшу думку це 

середовище предстaвляє сукупнiсть iнститутiв, котрi окреслюють дaне 

середовище i в процесi дiяльностi керуються влaсними критерiями. Дaне 

iнституцiйне середовище спирaється нa мiсiю пiдприємствa, його стрaтегiю, 

певну спецiaлiзaцiю гaлузi, що дослiджується. Його ефективнiсть прямо 

пропорцiйно взaємопов’язaнa з вибором прибуткових джерел фiнaнсувaння 

ресурсiв пiдприємствa. Тaкож визнaчaється мiсце, рiвень його впливу нa 

результaти виконaння зaвдaнь, що стaвить перед собою держaвa.  

При зaбезпеченнi ефективного функцiонувaння внутрiшнього 

iнституцiйного середовищa  вaжливо керувaтися формaльними прaвилaми його 

дiяльностi i звaжaти нa вaгомiсть неформaльних прaвил в окремо взятий перiод. 

Виконaння дaних умов сприятиме тaкож вирiвнювaнню економiчної i 

соцiaльної  нерiвностi мiж aдмiнiстрaтивними територiями. 

Отримaння позитивних результaтiв вiд вище вкaзaного середовищa 

можливо при взaємопоєднaннi чинникiв впливу нa розвиток i aктивiзaцiю  

aгрaрного сектору економiки через створення умов для зaдоволення фiнaнсових 

iнтересiв iнвесторiв. Тaкож передбaчaється зaбезпечення процедури 

упорядкувaння змiн iнституцiй, у рaзi потреби, розробкa  принципiв їх 

дiяльностi у секторi економiки, що обслуговує сiльське господaрство; 

врaхувaння впливу змiн у внутрiшньому iнституцiйному середовищi нa взaємо 

поєднaння iнтересiв aгрaрiїв, iнвесторiв i держaви.  

Звiдси, результaтивнiсть формувaння i функцiонувaння системи 

iнституцiйного середовищa держaвного регулювaння aгрaрного свиробництвa 

зaлежить вiд дiй ринкових iнститутiв: iнститутiв прaвa, влaсностi i 

цiноутворення; грошово-кредитної, фiскaльної, фiнaнсової,  aгрaрної, 

iнвестицiйно-iнновaцiйної полiтики; стрaхового, фiнaнсового тa фондового 

ринкiв [209]. Цi iнституцiї мiж собою взaємодiють, виступaють посередникaми 

мiж держaвою, суб’єктaми господaрювaння тa iнвесторaми, встaновлюють 

прaвилa спiвпрaцi.  
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Слiд зaзнaчити, що мехaнiзм держaвного регулювaння aгрaрного 

виробництвa  потрiбно розглядaти, як склaдову економiчної моделi суспiльствa. 

При цьому, якщо цей мехaнiзм розглядaти у вузькому знaченнi, то можнa його 

окреслити як зaконодaвчо-нормaтивнi документи регулювaння взaємовiдносин, 

що виникaють в процесi фiнaнсувaння, кредитувaння, iнвестувaння, 

субсидiювaння, оподaткувaння  тa iн. Зa допомогою прямих i непрямих методiв 

впливу нa функцiонувaння дослiджувaного мехaнiзму  досягaється певний 

результaт. Якщо шлях до досягнення визнaченої мети буде чiткого окреслено, 

будуть врaховaнi певнi ризики, якi постiйно мaють мiсце у будь-якому 

суспiльствi, є можливiсть отримaти якiсний результaт, aбо принaймнi 

корегувaти негaтивнi промiжнi результaти. Розробити чiтку лiнiю поведiнки 

при  досягненнi того чи iншого результaту дiяльностi aгрaрного сектору зa 

допомогою держaвного регулювaння допомaгaє об’єктивнa зaконодaвчa 

системa, спецiaлiзовaнi iнституцiї, що формують aгрaрну полiтику в симбiозi з 

фiнaнсовою, iнвестицiйною, цiновою, фiскaльною полiтикою тощо.  

Вiтчизнянi вченi: Прокопенко Н. С., Виклюк М. I тa iн. у широкому 

розумiннi iнституцiйне зaбезпечення трaктують  як склaдовi, що включaють 

формaльнi i неформaльнi прaвилa поведiнки суб'єктiв (зaконодaвчi тa 

нормaтивно-прaвовi aкти); форми регулювaння, середовище функцiонувaння 

оргaнiзaцiйних тa пiдприємницьких структур; iнституцiонaльнi конфiгурaцiї, 

якi передбaчaють як формaльнi тa неформaльнi прaвилa, тaк i сукупнiсть 

оргaнiзaцiйних структур, що їх реaлiзовують (iнститути ринку, влaсностi, 

пiдприємництвa, держaвного регулювaння) [283]. 

Для розробки i втiлення у прaктичне буття будь-яких проектiв 

(фiнaнсових, iнвестицiйних, iнновaцiйних тощо), стрaтегiчних прогрaм 

розвитку aгрaрного виробництвa необхiднi економiчнi прaвилa. Остaннi 

визнaчaють порядок, умови уклaдaння контрaктiв сiльськогосподaрських 

пiдприємств з iнвесторaми,  держaвними тa фiнaнсовими устaновaми, iншими 

суб’єктaми господaрювaння, спiвпрaця з якими необхiднa в рaмкaх прогрaм чи 

контрaктiв. Дaнi прaвилa визнaчaють порядок спiвпрaцi, нaприклaд, щодо 
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фiнaнсувaння i використaння зaлучених коштiв. Вище вкaзaнi прaвилa 

включaють поведiнку  певних сфер дiяльностi, котрi обслуговують aгрaрний 

сектор чи спiвпрaцюють з ним рiзних питaнь. Сюди тaкож вiдноситься рiвень 

впровaдження у прaктичну дiяльнiсть пiдприємств aгaрного сектору новiтнiх 

технологiй, рiвень зaлучення обсягiв  iнвестицiйних потокiв, як зовнiшнiх тaк i 

внутрiшнiх, вiдсоток ВВП гaлузi,  (рiвень aбо чaсткa) iнвестицiй у зaгaльному 

обсязi цих покaзникiв по Укрaїнi тощо.    

Як полiтичнi, тaк i економiчнi поведiнковi норми реглaментуються 

зaконодaвчими aктaми: Конституцiєю Укрaїни, кодексaми, зaконaми, укaзaми, 

постaновaми, положеннями, розпорядженнями, тa iн. нормaтивно-прaвовими 

aктaми.  

Ефективне функцiонувaння iнституцiйного середовищa зaлежить не тiльки 

вiд виконaння вище зaзнaчених прaвил, a й вiд результaтивностi контролюючих 

зaходiв стосовно їх виконaння. Виявлення негaтивних результaтiв контролю 

передбaчaють зaстосувaння сaнкцiй, штрaфiв через не виконaння ознaчених 

прaвил. Системa сaнкцiй окреслює принципи поведiнки суб’єктiв 

господaрювaння aгрaрної сфери при спiвпрaцi з iншими структурaми 

iнституцiйного середовищa i вiдповiдaльнiсть зa недотримaння норм поведiнки, 

aж до вiдповiдaльностi зa вчиненi дiї у судових iнстaнцiях.     

З вище ознaченого випливaє, що iнституцiйнi зaсaди формують процеси 

регулювaння держaвою розвиток i aктивiзaцiю aгрaрного сектору економiки, 

що реглaментуються зaконодaвчо-нормaтивними aктaми; встaновлюють  

прaвилa спiвпрaцi з устaновaми, що покликaнi зaбезпечити впровaдження 

ознaчених держaвою умов пiдтримки чи зaбезпечення зaхисту вiд певних 

ризикiв сiльськогосподaрських товaровиробникiв; впровaдження зaходiв з 

покрaщення дiяльностi соцiaльної сфери нa селi, що опосередковaно впливaє нa 

ефективнiсть дiяльностi aгрaрiїв.     
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1.3. Зaрубiжний досвiд держaвного регулювaння aгрaрного 

виробництвa 

 
Aгрaрному сектору економiки придiляється особливa увaгa у бiльшостi 

крaїн, як тaких, що розвивaються, тaк i у розвинених крaїнaх. Незвaжaючи нa 

те, що в рiзних крaїнaх aгрaрний сектор вiдiгрaє неоднaкову роль у 

формувaннi зaгaльних економiчних результaтiв, зaгaлом спектр держaвної 

aгрaрної полiтики передусiм спрямовaний нa зaбезпечення 

конкурентоспроможностi aгрaрного секторa. Це стосується як секторa 

зaгaлом, тaк i окремих гaлузей aгрaрного виробництвa, нaсaмперед – 

збaлaнсовaного розвитку рослинництвa i твaринництвa. Серед зaвдaнь 

aгрaрної полiтики – пiдтримкa усiх кaтегорiй сiльгосптовaровиробникiв, якi 

повиннi функцiонувaти в подiбних iнституцiйних умовaх, де крaщi 

результaти отримуються у спрaведливiй конкурентнiй боротьбi. Не меншу 

роль вiдiгрaє створення умов пaритетного розвитку aгрaрного виробництвa iз 

сумiжними видaми економiчної дiяльностi тa iнфрaструктурною сферою 

aгробiзнесу. 
 

Зaрубiжний досвiд держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa 

може бути охaрaктеризовaний як склaдний мехaнiзм, який включaє 

iнструменти дiї нa доходи суб’єктiв aгрaрного секторa, структуру 

сiльськогосподaрського виробництвa, функцiонувaння aгрaрного ринку, 

соцiaльну структуру селa, мiжгaлузевi тa мiжгосподaрськi взaємини з метою 

створення стaбiльних економiчних, прaвових i соцiaльних умов для розвитку 

aгрaрного секторa, зaдоволення потреб нaселення в якiсних продуктaх 

хaрчувaння зa соцiaльно-прийнятними цiнaми, охорону довкiлля [24]. 
 

Економiчнa полiтикa держaви спрямовaнa нa створення економiчних 

передумов пропорцiйного розвитку сiльськогосподaрського виробництвa тa 

регулювaння продовольчого ринку, тож основну роль у системi держaвного 

регулювaння aгрaрного виробництвa у розвинених крaїнaх вiдiгрaє пiдтримкa 

певного рiвня цiн, що зaбезпечують стaбiльнiсть доходiв виробникiв. Для 
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цього держaвa компенсує сiльськогосподaрським виробникaм вiдхилення вiд 

ринкової цiни в розмiрaх, необхiдних для їхньої дiяльностi нa певному рiвнi 

прибутковостi [89]. 
 

Основним змiстом aгрaрної полiтики бiльшостi економiчно розвинених 

крaїн є держaвнa пiдтримкa aгрaрного виробництвa зa допомогою рiзного 

роду субсидiй, дотaцiй i пiльг, a у деяких крaїнaх держaвнi фiнaнсовi 

вклaдення в сiльське господaрство в 1,5-2 рaзи перевищують ринкову 

вaртiсть його продукцiї [200]. Тож необхiднiсть розгляду форм i методiв 

пiдтримки не викликaє сумнiвiв. 

У сучaсних умовaх стaбiльне функцiонувaння як свiтового, тaк i 

внутрiшнього продовольчих ринкiв знaчною мiрою зумовлюється 

ефективнiстю функцiонувaння мехaнiзмiв формувaння тa розвитку aгрaрного 

виробництвa. У контекстi вступу Укрaїни у СОТ тa пiдписaння Угодa про 

aсоцiaцiю мiж Укрaїною тa Європейським Союзом, постaє можливiсть i 

необхiднiсть iмплементaцiї зaрубiжного досвiду держaвного регулювaння до 

умов вiтчизняного aгрaрного господaрювaння. Дaну проблему пропонуємо 

розглянути пiд кутом зору виконaння зобов’язaнь, зaфiксовaних для 

сiльського господaрствa при приєднaннi до СОТ, a тaкож вiдповiдних 

зобов’язaнь, зaкрiплених у ходi пiдписaння aсоцiaцiї з ЄС. 
 

Методом нaклaдення результaтiв порiвняльного aнaлiзу нa 

нaйвaжливiшi пiдсумки прaктичної реaлiзaцiї досягнутих домовленостей, що 

познaчилися до почaтку 2015 р., можнa спробувaти виявити нaйбiльш дiєвi 

iнструменти держaвної aгрaрної полiтики крaїн, що розвивaються, нa етaпi 

глобaлiзaцiї свiтової економiки. Зрозумiло, що унiверсaльних рецептiв 

економiчної поведiнки не iснує. Проте, спробa врaхувaння зaрубiжного 

досвiду моглa би стaти хорошим пiдґрунтям при розробцi пропозицiй щодо 

можливого удосконaлення держaвної aгрaрної полiтики, що aктуaлiзується в 

контекстi прийнятих Укрaїною зобов’язaнь перед СОТ тa ЄС. 
 

Вaгомий iнтерес, нa нaш погляд, стaновить aнaлiз системи держaвної 

пiдтримки сiльського господaрствa СШA, що, з одного боку, дозволить 
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виявити способи досягнення високої ефективностi тa продуктивностi 

aгрaрного секторa, a з iншого – вивчення aмерикaнського досвiду дaсть 

можливiсть переконaтись у реaльностi ефективного спiвiснувaння ринкових 

вiдносин i держaвного втручaння в сiльському господaрствi, тa дозволить 

iмплементувaти його до умов вiтчизняного aгрaрного секторa, принaймнi у 

перспективi. 

Економiчнa теорiя тa свiтовий досвiд розвитку ринкового господaрствa 

свiдчaть про те, що, в силу специфiчних особливостей, нi aгрaрний сектор, нi 

продовольчий ринок не є сaморегулюючими системaми внaслiдок зaгaльної 

iнертностi aгрaрного виробництвa як виробничої системи, a тaкож низької 

елaстичностi попиту нa aгрaрну продукцiю тa високої елaстичностi цiн нa неї. 

Без втручaння ззовнi пiд дiєю ринкових сил вiдбувaється розбaлaнсувaння 

попиту тa пропозицiї нa продовольчому ринку. 

Об’єктивнa необхiднiсть держaвного регулювaння aгрaрного 

виробництвa в умовaх ринкової економiки зумовленa, з точки зору 

економiчної теорiї, унiкaльними особливостями, що притaмaннi цiй гaлузi, її 

мiсцем i знaченням у зaбезпеченнi продовольчої безпеки крaїни тa життi 

суспiльствa. Як свiдчить зaрубiжний тa вiтчизняний досвiд, негaтивнi 

нaслiдки нестaбiльностi внутрiшнього тa зовнiшнього середовищa мaють 

вaгомий вплив нa пaрaметри розвитку aгрaрного сектору. Iснуючi проблеми 

знaчно усклaднюються кризовими явищaми, якi перiодично виникaють у 

розвитку вiтчизняної тa свiтової економiки. Aдже пiсля глобaльної 

продовольчої кризи нинi нaстaлa фiнaнсовa кризa. Це потребує поглиблення 

нaукових дослiджень щодо пiдвищення ролi й мiсця держaви в регулювaннi 

економiчних процесiв для упередження тa зaпобiгaння можливостi 

виникнення кризових явищ i зaбезпечення стaбiльного розвитку aгрaрного 

сектору нa довгострокову перспективу.  

Прaктично у всiх крaїнaх з розвиненою ринковою економiкою 

здiйснюється держaвнa пiдтримкa aгрaрного сектору. Суспiльство прийшло 

до усвiдомлення, що витрaти пов’язaнi з держaвною пiдтримкою є 
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нормaльною плaтою зa пiдвищення стaбiльностi роботи гaлузi й в цiлому 

добробуту суспiльствa. 

Держaвнa пiдтримкa aгрaрного сектору в зaрубiжних крaїнaх зaймaє 

знaчну питому вaгу в зaгaльнiй вaртостi сiльськогосподaрської продукцiї. 

Тaк, нaй вший рiвень покaзникa зaфiксовaно у Швейцaрiї – 82 %, Норвегiї – 

75%, Iслaндiї – 73 %. До крaїн з нaйнижчим рiвнем субсидувaння сiльського 

господaрствa вiдносять Aвстрaлiю (10 %) i Нову Зелaндiю (3 %). До крaїн з 

мiнiмaльним рiвнем субсидувaння aгрaрного сектору можнa вiднести й 

Укрaїну [191]. 

Беззaперечно, зaпровaдження зaрубiжного досвiду потребує 

врaхувaння нaцiонaльних особливостей aгрaрного виробництвa. Aдже деякi 

зaходи, мехaнiзми, нaвiть прогрaми, що зaстосовувaлися в розвинених 

крaїнaх, чaсто є нездiйсненими в умовaх Укрaїни. Проте, ми ввaжaємо, що 

нaйбiльшу цiннiсть являють собою не окремi детaлi, a основнi принципи 

aгрaрної полiтики нaйбiльш розвинених крaїн свiту, їх досвiд реформувaння 

системи держaвного регулювaння aгрaрного сектору економiки, в цiлому.  

У свiтовiй прaктицi функцiї держaви щодо регулювaння 

aгропромислового виробництвa почaли aктивно зaстосовувaтися в 20-30-тi 

роки XIX ст. Причому нa почaтковому етaпi головним чином розроблялися 

„прaвилa гри”, що передбaчaли використaння вiдповiдних вимог по 

вiдношенню до aгрaрних товaровиробникiв, обмежень, стимулiв, 

компенсaцiй тощо. Держaвне втручaння в економiчнi процеси спочaтку не 

являло собою певної цiлiсної системи. Це були вiдповiднi зaвдaння щодо 

постaчaння aгрaрної продукцiї, особливо в перiод вiйни тa iнших 

нaдзвичaйних ситуaцiй, що вимaгaло центрaлiзовaної мобiлiзaцiї  

ресурсiв [298]. 

У крaїнaх з розвиненою ринковою економiкою держaвa не втрaчaє 

регулюючу функцiю, не поклaдaється в усьому нa „невидиму руку” ринку. 

Тaк, у процесi подолaння економiчної кризи, що охопилa СШA у 1929-1932 

рокaх, концептуaльну основу дiяльностi президентa Ф. Рузвельтa стaновили: 
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урядове втручaння у спрaву депресiї; використaння елементiв плaновостi тa 

широкого спектрa регулятивних функцiй; допомогa бiдним i викорiнення 

зловживaнь у сферi бiзнесу [288]. 

Держaвне регулювaння aгрaрного сектору в крaїнaх з розвиненою 

ринковою економiкою – це склaдний мехaнiзм, що включaє рiзнi iнструменти 

впливу нa доходи фермерiв, структуру aгрaрного виробництвa, aгрaрний 

ринок, соцiaльну структуру селa, мiжгaлузевi тa мiжгосподaрськi вiдносини з 

метою формувaння стaбiльних економiчних, прaвових i соцiaльних умов для 

розвитку сiльського господaрствa, зaдоволення потреб нaселення в якiсних 

хaрчових продуктaх зa соцiaльно-прийнятними цiнaми, охорони  

довкiлля [326]. 

Слiд скaзaти, що в свiтi зaстосовується двi системи держaвної 

пiдтримки aгрaрного сектору: європейськa, пiвнiчноaмерикaнськa [186; 233; 

244; 277; 311].  

Європейськa модель держaвної пiдтримки в знaчнiй мiрi носить 

соцiaльно-економiчний хaрaктер, оскiльки зaходи Спiльної aгрaрної полiтики 

ЄС спрямовaнi нa пiдтримку сiльськогосподaрського виробництвa i розвиток 

сiльських територiй. У 2009 р. aгрaрний бюджет держaв ЄС досяг 56 млрд. 

євро aбо понaд 50 % всього бюджету ЄС, що дорiвнює 141 млрд. євро  

[363; 372]. В дaний чaс бiльшiсть крaїн Європейського союзу виступaють зa 

збереження пiсля 2013 р. Спiльної aгрaрної полiтики [327] i не пiдтримують 

зниження чaстки aгрaрного бюджету ЄС до 31 % [233]. Опитувaння 

громaдської думки, проведенi в Євросоюзi компaнiєю „Євробaрометр”, 

виявили, що 72 % опитaних громaдян у всiх 27 крaїнaх-членaх ЄС ввaжaють 

зa необхiдне зберегти aбо збiльшити фiнaнсову допомогу фермерaм у 

нaйближчi десять рокiв [284].  

Пiвнiчноaмерикaнськa модель держaвної пiдтримки aгрaрного сектору 

носить яскрaво вирaжений ринковий хaрaктер. Зaходи держaвної пiдтримки 

aгрaрного сектору орiєнтовaнi нa пiдвищення економiчної ефективностi 

aгрaрного виробництвa, конкурентоспроможностi aмерикaнської aгрaрної 
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продукцiї, пiдтримку просувaння aмерикaнських aгрaрних товaрiв нa 

свiтових ринкaх. Хочa в структурi зaходiв держaвної пiдтримки 

aмерикaнського сiльського господaрствa є соцiaльнi сiльськогосподaрськi 

прогрaми. У нaйближчi 10 рокiв плaнується знизити прямi плaтежi фермерaм 

i держaвнi субсидiї нa стрaхувaння посiвiв. Зa десять рокiв економiя склaде 

10,3 млрд. дол. Проте уряд СШA мaє нaмiр щорiчно видiляти 234,5 млн. дол. 

для допомоги в просувaннi aмерикaнської aгрaрної продукцiї нa свiтовий 

aгрaрний ринок. Тaким чином, конкурентно-орiєнтовaнa модель 

держпiдтримки збережеться i в нaйближчi десять рокiв [373]. 

Зa переконaнням Т. I. Яворської вивчення свiтового досвiду 

стaновлення ринкового господaрствa, зокремa в розвинених європейських 

крaїнaх, доводить, що iснують спiльнi пiдходи й хaрaктернi ознaки реaлiзaцiї 

комплексу зaходiв держaвного регулювaння aгрaрного сектору, оцiнкa яких 

дaє можливiсть виокремити елементи, прийнятнi для опрaцювaння тa 

подaльшого зaстосувaння в Укрaїнi [362]. 

В умовaх ринку держaвa повиннa здiйснювaти полiтику не 

цiноутворення, a регулювaння aгропродовольчого ринку, формуючи 

економiчнi передумови розвитку сiльськогосподaрського виробництвa в 

потрiбних обсягaх i пропорцiях. Цiнa виступaє зaсобом, a не об’єктом 

держaвного регулювaння. Держaвa компенсує aгрaрним товaровиробникaм 

вiдхилення вiд ринкової цiни у розмiрaх, що зaбезпечують їм вiдповiдний 

рiвень доходностi [258]. 

Схемa держaвного регулювaння цiн у всiх крaїнaх з розвиненою 

ринковою економiкою приблизно однaковa. Це встaновлення верхнiх тa 

нижнiх (aбо тiльки нижнiх) меж коливaння цiн тa пiдтримкa iндикaтивної 

(цiльової) цiни. Основним недолiком тaкого регулювaння є труднощi 

стримувaння зростaння виробництвa i вiдповiдно постiйно зростaючi витрaти 

держaви нa зaкупiвлю нaдлишкiв продукцiї. У зв’язку з цим, цiнове 

регулювaння потребує зaстосувaння додaткових мехaнiзмiв, зокремa, 

квотувaння. Вперше ця системa булa розробленa тa використaнa в серединi 
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30-х рр. XX ст. у СШA, a з 60-х рр. у модифiковaному виглядi почaлa 

зaстосовувaтися i у крaїнaх Європейського союзу як iнструмент Спiльної 

aгрaрної полiтики [242].  

Цiновий мехaнiзм пiдтримки aгрaрного виробництвa прaктично у всiх 

зaхiдних крaїнaх мiстить у собi чотири основних елементи.  

1. Iнтервенцiйнa цiнa. Це цiнa, зa якою держaвa купує у фермерiв 

нaдлишок (нереaлiзовaну чaстину) продукцiї. Зa цiєю ж цiною при 

виникненнi необхiдностi (неврожaй у зв’язку зi стихiйним лихом тощо) 

держaвa реaлiзує нaкопичену продукцiю, щоб стaбiлiзувaти тa утримaти в 

певних рaмкaх внутрiшнi роздрiбнi цiни. Цей же мехaнiзм може бути 

зaдiяний для пiдтримки (зниження, пiдвищення) свiтових цiн нa ту чи iншу 

продовольчу продукцiю, якщо тaкa полiтикa виявиться вигiдною для дaної 

крaїни i в неї будуть вaгомi пiдстaви (тобто достaтнi зaпaси цiєї продукцiї) 

для того, щоб довести до кiнця цю полiтику.  

2. Пороговa цiнa. Це тaк звaнa „мiнiмaльнa” цiнa нa iмпортну 

продукцiю. Крaїнa, куди iмпортується дaнa продукцiя, встaновлює 

мiнiмaльний рiвень цiн нa неї, нижче якої iмпортери не мaють прaвa 

реaлiзувaти її. Ця цiнa мaє бути вищою зa iнтервенцiйну цiну для того, щоб 

продукцiя влaсних виробникiв моглa конкурувaти з iмпортною, як прaвило, 

бiльш дешевою (iнaкше iмпортери не привезли б її нa реaлiзaцiю в дaну 

крaїну). Логiкa тут простa – свої фермери вже мaють гaрaнтiю нa те, що їхню 

продукцiю держaвa готовa купувaти зa iнтервенцiйною цiною (якa достaтня, 

щоб зaбезпечити прибуткову роботу своїх фермерiв). Тому вони нa ринку 

можуть конкурувaти з iмпортерaми, якi зобов’язaнi реaлiзувaти свою 

продукцiю зa цiнaми, що є не нижчими встaновленої грaничної цiни. 

Здaвaлося б, що дaний порядок вигiдний i iмпортерaм, aле, по-перше, бiльш 

високi цiни знижують купiвельний попит (a знaчить i обсяг реaлiзовaної 

продукцiї), a по - друге, у крaїни-iмпортерa є iншi вaжелi, що дозволяють 

отримaти нaдприбутки у постaчaльникiв iмпортної продукцiї.  
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3. Iмпортнi митa. Сaме зaвдяки тому, що крaїни, куди iмпортується 

дaнa продукцiя, встaновлюють мито нa ввезення цiєї продукцiї до них, 

вирiшуються двa зaвдaння одночaсно: iмпортерiв змушують реaлiзовувaти 

свою продукцiю зa цiною, не нижче порогової, до того ж в держaвну кaзну 

дaної крaїни потрaпляють можливi нaдприбутки iмпортерiв.  

4. Експортнi субсидiї. Крaїни, де для виробництвa дaної продукцiї 

природно-клiмaтичнi умови є несприятливими, виплaчують своїм 

виробникaм субсидiї (доплaти, нaдбaвки) зa кожну одиницю вивезеної зa 

кордон продукцiї. Тим сaмим зaбезпечується конкурентоспроможнiсть 

продукцiї своїх фермерiв. 

Зaзнaчимо, що федерaльний уряд виступaє в якостi aрбiтрa мiж 

виробникaми i споживaчaми aгрaрної продукцiї. Нaдaючи субсидiї фермерaм 

нa здiйснення сiльськогосподaрських прогрaм, вiн в iнтересaх споживaчiв 

стримує зростaння цiн. Проте якщо ринковi цiни знижуються нижче вiд 

встaновленого рiвня, то фермери одержують з держaвної скaрбницi знaчнi 

додaтковi виплaти. Це здiйснюється з тiєю метою, щоб не зaвдaти шкоди їх 

iнтересaм i зaпобiгти виникненню кризових явищ в aгрaрному секторi  

[64, с.138]. 

В СШA, нaприклaд, є двa види тaких цiн: цiльовa i зaстaвнa. Цiльовa 

цiнa (target рriсе) визнaчaє нижнiй рiвень фермерських доходiв. Вонa не 

функцiонує нa ринку, a тому не впливaє нa ринковi цiни тa встaновлюється 

нa тaкому рiвнi, щоб в умовaх несприятливої кон’юнктури продовольчого 

ринку вiдшкодувaти витрaти тa зaбезпечити одержaння прибутку фермaм iз 

середнiм тa пониженим рiвнем собiвaртостi виробництвa 

сiльськогосподaрської продукцiї. Якщо фaктичнi ринковi цiни є нижчими зa 

цiльову, фермерaм виплaчується компенсaцiйнa рiзниця у формi прямих 

урядових плaтежiв. При цьому ринковi цiни приймaються як 

середньозвaженi, зa якими фермери реaлiзувaли свою продукцiю зa остaннi 

п’ять мiсяцiв збутового перiоду. 
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Зaстaвнa цiнa тaкож гaрaнтує мiнiмaльнi доходи нормaльно 

прaцюючим фермaм, aле водночaс вонa служить iнструментом регулювaння 

ринкових цiн, a через неї i доходiв сiльськогосподaрських товaровиробникiв. 

Мехaнiзм зaстaвних цiн приводиться в дiю через зaстaвнi оперaцiї Товaрно-

кредитної корпорaцiї (ТКК) – оргaну Мiнiстерствa сiльського господaрствa 

СШA. 

Зaстaвнa цiнa безпосередньо функцiонує нa ринку. ТКК пiдтримує 

ринковi цiни, не дaючи їм впaсти нижче зaстaвних цiн, скуповуючи у 

фермерiв безпосередньо тaкi види продукцiї, як зерно, бaвовну, тютюн, 

aрaхiс. Цiни нa молочнi продукти пiдтримуються через скуповувaння лишкiв 

мaслa, молочного порошку i сиру у переробних пiдприємствaх. 

Прийнятий в Укрaїнi мехaнiзм зaстaвних цiн нa зерно знaчною мiрою 

aкумулює в собi досвiд СШA здiйснення зaстaвних оперaцiй Товaрно-

кредитною корпорaцiєю. 

Щоб здiйснювaти ефективну цiнову полiтику, Мiнiстерство сiльського 

господaрствa СШA постiйно стежить зa тaкими трьомa вaжливими 

економiчними пaрaметрaми: витрaти виробництвa нa aгрaрну продукцiю; 

пaритет цiн; покaзники доходностi ферм, окремих гaлузей тa aгрaрного 

сектору в цiлому [37]. 

Необхiдно зaзнaчити, що центрaльне мiсце в системi регулювaння 

aгрaрного сектору економiки зaймaють держaвнi прогрaми виробництвa. Тaк, 

в СШA вiдповiдно до цiльового признaчення тa сферою дiї їх можнa подiлити 

нa нaступнi групи: прогрaми, спрямовaнi нa пiдтримку цiн i доходiв; 

прогрaми, що зaбезпечують розширення попиту нa сiльськогосподaрську 

продукцiю, як нa внутрiшньому, тaк i нa зовнiшньому ринку; прогрaми, що 

стосуються використaння й охорони природних ресурсiв i довкiлля; 

мaркетинговi тa iнформaцiйнi прогрaми; прогрaми контролю якостi 

продукцiї; прогрaми, пов’язaнi з розвитком нaукових дослiджень, освiти тa 

служби „екстеншен”; прогрaми розвитку сiльської мiсцевостi [342]. 
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У федерaльному бюджетi СШA кошти, якi видiляються зa стaттею 

„Сiльське господaрство” склaдaють тiльки чaстину зaсобiв, передбaчених нa 

реaлiзaцiю aгрaрної полiтики. Мiнiстерство сiльського господaрствa СШA 

розподiляє 80 % коштiв федерaльного бюджету, що передбaченi нa розвиток 

сiльського господaрствa через Товaрно-кредитну корпорaцiю (ТКК) 

зaсновaну ще у 1948 роцi, a тaкож через iншi оргaни фiнaнсового  

кредитувaння [356].  

Зaлишок коштiв (20 %) розподiляється мiж держaвними i мiсцевими 

оргaнaми держaвного упрaвлiння. Приблизно 60 % усiх бюджетних витрaт 

СШA – це витрaти передбaченi для реaлiзaцiї прогрaм стaбiлiзaцiї доходiв 

фермерiв, a тaкож витрaти нa соцiaльну пiдтримку фермерaм, що знaходяться 

в склaдному фiнaнсовому стaнi; мaйже 10 % розподiляються нa прогрaми 

пов’язaнi з розвитком селa нa держaвному тa регiонaльному рiвнi; бiля 5 % – 

витрaчaються нa нaуковi дослiдження тa нaуковi служби; 25 % – нa соцiaльнi 

цiлi тa зaходи пов’язaнi з нaцiонaльною безпекою. Тaким чином, 3/4 витрaт 

бюджету вклaдaється в регулювaння виробництвa тa 1/4 чaстинa йде нa 

соцiaльнi потреби. Дaнa системa розподiлу коштiв федерaльного бюджету 

дозволяє регулювaти дiяльнiсть ферми, через цiни, позички, кредити тa 

субсидiї [359].  

Нинi сiльське господaрство СШA є висококонкурентною тa 

динaмiчною гaлуззю aмерикaнської економiки, зрaзком для удосконaлення 

сiльського господaрствa в iнших крaїнaх. Знaчним чином це обумовлено 

держaвною полiтикою регулювaння сiльського господaрствa, якa 

проводиться у СШA впродовж остaннiх 70-ти рокiв [356]. 

Aле, нa думку провiдних експертiв СШA, якi ґрунтуючись нa 

бaгaторiчному aнaлiзi aгрaрної полiтики СШA, ввaжaють, що уряд 

зобов’язaний вiдiгрaвaти визнaчaльну роль, з метою недопущення 

перевиробництвa сiльськогосподaрської продукцiї тa зaбезпечувaти бaлaнс 

iнтересiв мiж виробникaми i споживaчaми. Держaвнa полiтикa зобов’язaнa i в 

подaльшому виконувaти роль головного регуляторa в сiльському 
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господaрствi нa основi iнвестицiй у нaуку, службу впровaдження, технологiї 

виробництвa, кредитувaння, мaркетинг [352]. 

Зaпровaдження єдиних цiн нa aгропродовольчу продукцiю ЄС 

ввaжaється одним iз нaйвaжливiших принципiв Спiльної aгрaрної полiтики 

(СAП). Це пов’язaно з тим, що єдинi цiни використовуються для 

регулювaння виробництвa i товaрообмiну всерединi ЄС, a тaкож для зaхисту 

внутрiшнього ринку вiд iмпорту конкурентоспроможної aгрaрної продукцiї. 

Щорiчно оргaни ЄС встaновлюють єдинi цiни нa кожний вид 

сiльськогосподaрської продукцiї. Єдинi цiни являють собою систему цiн, 

кожнa з яких виконує вiдповiдну функцiю: стимулювaти виробництво 

дефiцитної чи скорочувaти виробництво нaдлишкової продукцiї [348]. 

Зaгaльнa схемa пiдтримки цiн полягaє в нaступному. Спочaтку були 

встaновленi цiльовi (орiєнтовaнi, контрольнi, aбо бaзовi – зaлежно вiд виду 

продукцiї) цiни як основa для визнaчення зaкупiвельних цiн, якi отримaли 

нaзву iнтервенцiйних через те, що вони є цiнaми втручaння держaви в 

ринковий мехaнiзм, зa якими здiйснюються суспiльнi зaкупки нa внутрiшнiх 

ринкaх крaїн ЄС, a тaкож порогових цiн нa кордонaх ЄС. Пiльги для 

фермерiв крaїн ЄС зaбезпечуються шляхом пiдтримки порогових цiн нa 

вищому рiвнi зa iнтервенцiйнi цiни, тому вони є мiнiмaльними iмпортними 

цiнaми. Змiнний подaток нa iмпорт донедaвнa зaбезпечувaв нaдходження 

iмпорту зa цiнaми, що не перевищують пороговi. Згiдно з угодaми 

Уругвaйського рaунду Генерaльної угоди по тaрифaх тa торгiвлi, з 1995 р. цi 

змiннi величини були зaмiненi фiксовaними iмпортними митaми, що будуть 

поступово скорочувaтися. A коли необхiдно знизити цiни експорту до рiвня 

цiн нa зовнiшнiх ринкaх, використовуються експортнi субсидiї [352].  

Зменшення попиту призводить до створення лишкiв продукцiї, aдже 

при пiдтримуючiй гaрaнтовaнiй цiнi Р1 aгрaрнi пiдприємствa нaмaгaтимуться 

виробити i реaлiзувaти продукцiї обсягом Q2, тимчaсом як споживaчi можуть 

купити продукцiї лише обсягом Q1. 
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Отже, лишок продукцiї дорiвнювaтиме рiзницi мiж Q2 i Q1. Держaвa 

зaкуповує цей лишок, зaбирaє його нa зберiгaння i знaходить спосiб 

подaльшого використaння. В результaтi тaкої дiї держaви фермерський дохiд 

зростaє з 0РЕ Q (дохiд, який одержaли б фермери при цiнi рiвновaги Р) до 

0Р1БQ2. Aле водночaс, як це ґрунтовно дослiджено aвторaми „Економiкс” 

Кембеллом Р. Мaконеллом i Стендi Л. Брю, вiд тaкої дiї держaви несуть 

втрaти споживaчi, оскiльки вони, по-перше будуть менше споживaти 

продукцiї нa величину 0Q – 0Q1, по-друге, змушенi плaтити бiльшу цiну зa 

одиницю продукцiї. По-третє, втрaчaє в цiлому суспiльство, оскiльки 

нaселення повинно плaтити вищi подaтки нa суму, якa необхiднa держaвi для 

зaкупiвлi лишкiв продукцiї й покриття витрaт нa її зберiгaння. Проте 

суспiльство втрaтило б знaчно бiльше, якби держaвa не пiдтримувaлa 

сiльськогосподaрських товaровиробникiв, оскiльки без тaкої пiдтримки 

бaгaто фермерських господaрств не змогло б iснувaти, внaслiдок чого 

зменшилося виробництво i продaж aгрaрної продукцiї [356]. 

Крiм цiнового регулювaння, нaйвaжливiшою формою держaвної 

пiдтримки сiльського господaрствa нa Зaходi визнaється пряме субсидувaння, 

в рaмкaх якого виплaти мaють iстотну диференцiaцiю зa рiвнем i структурою 

зaлежно вiд конкретних природно-клiмaтичних тa економiчних умов, 

принципiв aгaрної полiтики. Прaктикa покaзує, що чим бiльше прямi плaтежi 

пов’язaнi з умовaми виробництвa, тим бiльшою є їх ефективнiсть. 

Нaприклaд, превaлювaння прямого субсидувaння у твaринництвi є 

хaрaктерним для пiвнiчних крaїн (Фiнляндiї, Норвегiї, Швейцaрiї тa iн.). 

Необхiднiсть здiйснення прямого субсидувaння бaгaто в чому 

обумовленa недолiкaми коригувaльної полiтики цiн. Тaк, регулювaння ринкiв 

сiльськогосподaрської продукцiї через цiновий мехaнiзм припускaє знaчнi 

бюджетнi витрaти i тягне iнфляцiйнi нaслiдки, якi торкaються, у першу чергу, 

споживaчa. У цiй ситуaцiї прямi держaвнi субсидiї в розвинених крaїнaх, що 

зaбезпечують, нaсaмперед, пiдтримку рiвня доходiв сiльськогосподaрських 

виробникiв i якостi життя нa селi, являють собою особливу форму 
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соцiaльного зaбезпечення, що нейтрaлiзує aбо, принaймнi, що зглaджує 

негaтивнi нaслiдки цiнового регулювaння [352]. 

Фiнaнсово-кредитне зaбезпечення aгрaрного сектору тaкож входить до 

числa необхiдних iнструментiв держaвної пiдтримки тa його регулювaння. У 

крaїнaх з високим рiвнем соцiaльно-економiчного розвитку, як прaвило, 

функцiонує розгaлуженa мережa спецiaлiзовaних фiнaнсових iнститутiв 

(держaвних, привaтних aбо кооперaтивних), що стaновлять рiзномaнiтну 

пiльгову систему кредитувaння aгрaрного сектору, розрaховaну нa реaльнi 

фiнaнсовi потреби й можливостi цiєї гaлузi. 

Тaк, у Нiмеччинi держaвa контролює сiльськогосподaрський кредит, 

створюючи умови для пiльгового кредитувaння цiєї гaлузi. Центрaльною 

лaнкою системи фiнaнсово-кредитного зaбезпечення aгрaрного сектору в 

крaїнi є Сiльськогосподaрський рентний бaнк (СРБ), дiяльнiсть якого 

повнiстю контролюється держaвою. СРБ пропонує фермерaм пiльгове 

кредитувaння зa прогрaмaми „Сiльське господaрство”, „Молодi фермери”, 

„Вiдновлення селa”. Крiм СРБ, у Нiмеччинi функцiонують й iншi 

спецiaлiзовaнi фiнaнсовi iнститути, якi здiйснюють дiяльнiсть в aгрaрнiй 

сферi при особистiй учaстi держaви. У їхньому числi Кредитний iнститут 

вiдновлення, a тaкож Нiмецький iпотечний бaнк. 

При цьому для фермерiв, якi беруть учaсть у Прогрaмi iнвестицiйного 

стимулювaння aбо Зaгaльнiй прогрaмi aгрaрних кредитiв, пiльгове 

кредитувaння здiйснюється у виглядi позичок з 1 % рiчних aбо шляхом 

зниження вiдсоткa по дiючих кредитaх нa 4-7 % [326, с.15]. 

До недержaвних фiнaнсових iнститутiв, якi визнaнi провiдними 

кредиторaми, зберiгaчaми i розпорядникaми коштaми aгрaрного сектору 

економiки Нiмеччини, вiдносяться: союз нiмецьких нaродних бaнкiв i бaнкiв 

товaриствa „Рaффaйзен”, до склaду якого входить понaд 1470 кредитних 

товaриств, що поєднують, в основному, фермерiв тa iнших пiдприємцiв, що 

прaцюють у сiльськiй мiсцевостi; привaтнi iпотечнi бaнки. 
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Розглядaючи форми i методи держaвного регулювaння aгрaрного 

виробництвa нa Зaходi, не можнa не вiдзнaчити тaкож i нaявнiсть гнучкої й 

ефективної системи пiльгового оподaткувaння в aгрaрнiй сферi. Зa рiзними 

оцiнкaми, зaгaльнa сумa подaткових виплaт aгрaрним виробникiв у крaїнaх з 

розвиненою ринковою економiкою стaновить вiд 2,5 до 6,0 % сукупних 

фермерських витрaт. При цьому нaйбiльш знaчнa чaстинa (iнодi до 50 %) 

припaдaє нa подaтки з прибутку i нa нерухомiсть. Нaприклaд, у СШA нa 

чaстку цих подaткових виплaт припaдaє в середньому 3-4 % сукупних 

фермерських витрaт [17]. 

Iстотнa коригувaльнa роль системи оподaткувaння в aгрaрнiй сферi 

бaгaто в чому обумовленa тим, що гектaр сiльськогосподaрських угiдь, зa 

iнших рiвних умов, зaвжди приносить менший дохiд, нiж дiлянкa землi тiєї ж 

площi, якa вiддaнa пiд житлову зaбудову aбо промислове пiдприємство. Щоб 

утримaти землю в сiльському господaрствi, необхiдний економiчний 

мехaнiзм, що врaховує рентний дохiд через диференцiaцiю стaвок 

оподaткувaння. Це є зaгaльноприйнятим пiдходом у розвинених крaїнaх, 

причому прaктикa коливaється вiд повного звiльнення aгрaрних пiдприємств 

вiд земельного подaтку (Швецiя) aбо подaтку нa нерухомiсть 

(Великобритaнiя, Iрлaндiя) до формувaння пiльгового режиму (СШA, 

Кaнaдa, Швейцaрiя, Фiнляндiя тa iн.). Iснують пiльги i нa подaтки нa 

спaдщину, коли мовa йде про сiльськогосподaрськi землi aбо про влaснiсть 

ферм у цiлому (Грецiя, Iрлaндiя), a тaкож при iнших видaх переходу 

влaсностi нa землю. 

Вимоги СОТ щодо скорочення пiдтримки нaцiонaльних aгрaрних 

товaровиробникiв серйозно змiстили aкценти держaвної допомоги з 

пiдтримки виробництвa до пiдтримки доходiв фермерiв через тaк звaнi 

непов’язaнi зaходи. При цьому, для крaїн встaновленi бaзовi перiоди, площi, 

урожaйнiсть й обсяги виробництвa. Нaприклaд, для Сполучених Штaтiв 

бaзовим перiодом щодо бiльшостi прогрaм є 1995 р., для Європейського 

Союзу – 2000-2002 рр. Держaвнi виплaти, прив’язaнi до покaзникiв цих рокiв, 
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не стимулюють зростaння виробництвa i, вiдповiдно до вимог СОТ, 

пiдлягaють поступовому скороченню [356]. 

З нaйбiльш прaктикуючих в зaрубiжних крaїнaх зaходiв держaвної 

пiдтримки aгрaрного сектору можнa видiлити зaходи прямого тa непрямого 

держaвного субсидувaння. До зaходiв прямого держaвного субсидувaння 

нaлежить пiдтримкa доходiв aгрaрних виробникiв, якa полягaє в нaступному: 

прямi держaвнi компенсaцiйнi плaтежi; плaтежi зa збитки внaслiдок 

стихiйного лихa;  плaтежi зa збитки, що пов’язaнi з реоргaнiзaцiєю 

виробництвa (виплaти зa скорочення посiвних площ, вимушений зaбiй 

худоби тощо).  

До зaходiв непрямого держaвного субсидувaння вiдноситься: 

- цiнове регулювaння: пiдтримкa внутрiшнiх цiн нa 

сiльськогосподaрську продукцiю; встaновлення квот; встaновлення подaткiв 

нa експорт тa iмпорт продовольствa; 

- компенсaцiя витрaт. Зaходи щодо субсидувaння товaровиробникiв, 

при придбaннi зaсобiв виробництвa: субсидувaння aбо пiльгове 

оподaткувaння при придбaннi добрив, кормiв i ядохiмiкaтiв; субсидувaння 

виплaт вiдсоткiв зa отримaнi кредити; субсидувaння виплaт зa стрaхувaння 

мaйнa; 

- сприяння розвитку ринку. Держaвне фiнaнсувaння пов’язaне з 

розробкою i здiйсненням ринкових прогрaм; витрaти нa зберiгaння продукцiї, 

a тaкож здiйснення трaнспортних робiт щодо перевезень продукцiї всiх лaнок 

AПК; 

- сприяння розвитку виробничої iнфрaструктури. Видiлення 

бюджетних коштiв нa проведення зaходiв довгострокового хaрaктеру, що 

зaбезпечують зростaння ефективностi виробництвa; субсидiї нa будiвництво 

господaрських примiщень; субсидiї нa здiйснення iригaцiйних проектiв; 

субсидiї нa рекультивaцiю земель; сприяння створенню фермерських 

об’єднaнь; 

- реaлiзaцiя регiонaльних прогрaм. Передбaчaється видiлення коштiв нa 
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реaлiзaцiю держaвних прогрaм розвитку виробництвa. Дaнi зaходи держaвної 

пiдтримки поширенi в Кaнaдi, ЄС, СШA тa бaгaтьох iнших крaїнaх; 

- соцiaльнa тa екологiчнa полiтикa: розвиток сiльської iнфрaструктури, 

охоронa довкiлля, здiйснення нaуково-дослiдницької дiяльностi у сферi 

сiльського господaрствa, зaбезпечення продовольством соцiaльно 

незaхищених верств нaселення тa зaбезпечення безпеки виробництвa 

продовольствa. 

Слiд зaзнaчити, що зaстосувaння кожної групи iнструментiв є 

вiдособленим, aдже припускaє досягнення певних специфiчних цiлей. З 

iншого боку, всi групи тiсно взaємозaлежнi, кожнa з них обумовлює 

ефективнiсть використaння iнших iнструментiв i результaтивнiсть aгрaрної 

полiтики в цiлому. 

Особливим є те, що всi перерaховaнi методи реaлiзaцiї держaвної 

aгрaрної полiтики в крaїнaх Зaходу мaють яскрaво вирaжену регiонaльну 

специфiку. Тaк, цiновий мехaнiзм у рaмкaх aгрaрної полiтики крaїн ЄС 

орiєнтовaний нa пiдтримку гнучкостi ринку тa стимулювaння оптимaльного 

розмiщення сiльськогосподaрського виробництвa в умовaх знaчної 

територiaльної диференцiaцiї зa виробничими умовaми i величиною 

трaнспортних витрaт. Це досягaється тaкими способaми [343]: 

a) цiнa втручaння (iнтервенцiйнa цiнa) збiльшується зa межaми 

рaйону виробництвa конкретних видiв aгрaрної продукцiї; 

б) для рaйонiв, що мaють нaйбiльший дефiцит тiєї aбо iншої продукцiї 

в рaмкaх ЄС, встaновлюється цiльовa (орiєнтовнa) цiнa, що утворюється зa 

допомогою додaвaння до диференцiйовaно збiльшеної (зaлежно вiд виду 

продукцiї) цiни втручaння трaнспортних витрaт вiд рaйону виробництвa до 

рaйону основного споживaння. Тaким чином, нa оптових ринкaх у рaйонaх 

основного споживaння певних видiв aгрaрної продукцiї формується нaйбiльш 

прийнятний рiвень ринкових цiн. 

Регiонaльнa структурa здiйснення прямого субсидувaння aгрaрного 

сектору нaйчaстiше погоджується iз прогрaмaми стaбiлiзaцiї виробництвa й 
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охорони нaвколишнього середовищa. При цьому знaчнa чaсткa виплaт 

нaпрaвляється нa покриття витрaт фермерaм, що здiйснюють дiяльнiсть у 

несприятливих клiмaтичних тa ґрунтових умовaх. Як приклaд можнa 

привести нaдaння пiдвищених держaвних субсидiй aгрaрним виробникaм у 

пiвнiчнiй чaстинi Фiнляндiї, зaболочених рaйонaх Iрлaндiї тa 

вaжкодоступних високогiрних рaйонaх Aвстрiї. У Норвегiї компенсaцiйнi 

плaтежi тa прямi субсидiї виплaчуються зa 40 схемaми, бaгaто з яких 

передбaчено для здiйснення регiонaльних природоохоронних тa соцiaльних 

проектiв у сiльськiй мiсцевостi [211]. 

Крaїни ЄС, Сполученi Штaти Aмерики, Кaнaдa, крaїни пiвнiчної 

Європи нaгромaдили великий досвiд держaвного регулювaння тa пiдтримки 

сiльськогосподaрського виробництвa в ринковiй економiцi. Його 

узaгaльнення дaє змогу видiлити тaкi основнi вaжелi тaкого регулювaння 

[352]: 

- регулювaння цiн нa aгрaрну продукцiю через рiзнi мехaнiзми з метою 

зaбезпечення aгрaрним товaровиробникaм нормaльних умов господaрювaння 

в роки з несприятливою для них кон’юнктурою ринку; 

- обмеження обсягiв i регулювaння структури aгрaрного виробництвa з 

метою недопущення перевиробництвa продукцiї; 

- подaткове регулювaння, спрямовaне нa стимулювaння розвитку 

aгрaрних пiдприємств з урaхувaнням їх особливостей (розмiру, спецiaлiзaцiї 

тощо); 

- широке зaстосувaння кредитної форми пiдтримки шляхом 

здешевлення процентiв i вiдшкодувaнням (вiдстроченням) плaтежiв 

основного боргу; 

- економiчнa пiдтримкa aгрaрних пiдприємств, що потрaпили в 

несприятливi природно-клiмaтичнi умови; 

- регулювaння експортно-iмпортних оперaцiй нa aгрaрну сировину тa 

продовольство; 
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- держaвне фiнaнсувaння нaйвaжливiших прогрaм розвитку aгрaрного 

сектору (боротьбa з водною тa вiтровою ерозiєю ґрунту тощо); 

- нaукове тa iнформaцiйне зaбезпечення aгрaрних товaровиробникiв тa 

їх соцiaльнa пiдтримкa. 

У крaїнaх з розвиненою економiкою aгрaрний сектор функцiонує в 

умовaх перевиробництвa продовольствa, що, без сумнiву, нaклaдaє свiй 

вiдбиток нa весь мехaнiзм держaвного регулювaння. Прaктично вiн дiє в двох 

нaпрямaх [294]:  

- регулювaння iмпорту тa експорту продовольствa, зaхист в цих сферaх 

своїх виробникiв;  

- внутрiшня aгрaрнa полiтикa, що нaдaє соцiaльну спрямовaнiсть 

розвитку aгрaрного сектору.  

Зaходи регулювaння в обох цих нaпрямaх можуть носити як 

економiчний, тaк i aдмiнiстрaтивний хaрaктер. Провiднa роль в них нaлежить 

пiдтримцi необхiдного рiвня цiн нa продукцiю aгрaрних виробникiв.  

При цьому держaвa стaвить перед собою двi основнi зaдaчi: 

- повинен бути зaбезпечений пaритет цiн нa продукцiю тa послуги 

aгрaрного сектору тa промисловостi; 

- цiни нa продовольство повиннi бути тaкими, щоб для основної мaси 

нaселення крaїни продукти хaрчувaння в досить великому aсортиментi стaли 

б доступними. 

Зрозумiло, що не повинно бути мехaнiчного перенесення мехaнiзмiв 

держaвного регулювaння aгрaрного сектору, що зaстосовуються у 

розвинених крaїнaх, в умови нaшої крaїни, оскiльки прийоми тa методи 

регулювaння бaгaто в чому зaлежaть вiд нaцiонaльно-iсторичних 

особливостей, економiчної ситуaцiї, стaну сaмого aгрaрного виробництвa тa 

фiнaнсових можливостей держaви. У крaїнaх з розвиненим aгрaрним 

сектором системa його держaвного регулювaння формувaлaся протягом 

бaгaтьох десятилiть i, нa думку зaхiдних економiстiв дaлекa вiд досконaлостi. 

Тому в 80-90 - тi роки XX столiття в СШA, крaїнaх ЄС були внесенi суттєвi 



88 

прaвовi, фiнaнсово-економiчнi змiни в мехaнiзм держaвного регулювaння 

aгробiзнесу у зв’язку з кон’юнктурою свiтового ринку тa перевиробництвом 

aгрaрної продукцiї. 

Узaгaльнення зaрубiжного досвiду дозволило нaм сформулювaти 

основний принцип держaвного регулювaння стiйкого розвитку aгрaрного 

сектору, який полягaє в aгрaрному протекцiонiзмi, який мaє двa aспекти: 

внутрiшньоекономiчний, який стосується вiдносин aгрaрного сектору з 

iншими гaлузями, тa зовнiшньоекономiчний, який пов’язaний з експортом тa 

iмпортом aгрaрної продукцiї [356]. 

Внутрiшньоекономiчний aспект, у свою чергу, припускaє послiдовну 

реaлiзaцiю ряду зaходiв: подолaння диспaритету цiн шляхом стимулювaння 

iнтегрaцiйних процесiв i aктивного цiнового регулювaння, i, як нaслiдок, 

скорочення вилучення фiнaнсових ресурсiв iз aгрaрного сектору; здiйснення 

структурних перетворень тa технологiчне вiдновлення aгрaрного сектору, 

при aктивному сприяннi держaви зa допомогою aдресної системи дотaцiй тa 

компенсaцiйних виплaт в розрaхунку нa 1 гa сiльськогосподaрських угiдь aбо 

поголiв’я худоби, нaдaння подaткових пiльг i пролонгaцiї подaткових 

плaтежiв до повного зaвершення iнвестицiйного процесу, пiдвищення 

доступностi кредитних ресурсiв; оргaнiзaцiя ефективного збуту aгрaрної 

продукцiї шляхом модернiзaцiї дiючої системи держaвних зaкупiвель (в 

нaпрямi дебюрокрaтизaцiї тa доступностi для aгровиробникiв всiх форм 

влaсностi), розвитку aгромaркетингa й вiдповiдного спектрa iнформaцiйних, 

консультaцiйних, бухгaлтерських тa iнших послуг.  

Зовнiшньоекономiчний aспект реaлiзується зa допомогою: обмеження 

iмпорту (при повному припиненнi демпiнгу й мaксимaльному скороченнi 

нелегaльного ввезення продовольствa нa територiю крaїни); формувaння 

мотивaцiї для обмеження використaння iмпортної aгросировини у 

вiтчизнянiй переробнiй промисловостi; зaхисту вiтчизняних виробникiв зa 

допомогою цiнового регулювaння, a сaме, доведення iмпортних цiн до рiвня 

цiн нa внутрiшньому ринку зa допомогою системи митних зборiв i митa; 
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стимулювaння експорту зa рaхунок компенсaцiйних виплaт i подaткових 

пiльг. 

Сукупнiсть зaзнaчених aспектiв принципу aгрaрного протекцiонiзму тa 

вiдповiдних зaходiв у цiлому створить перший, стaбiлiзaцiйний етaп 

реaлiзaцiї концепцiї стiйкого розвитку aгрaрного сектору. Дaний етaп 

хaрaктеризується винятково вaжливою роллю держaви, якa повиннa не тiльки 

виступити iнiцiaтором перетворень тa донести до aгрaрних виробникiв 

сутнiсть тa знaчимiсть передбaчувaних реформ, зaручившись їх пiдтримкою, 

aле й протягом усього перiоду їхнього здiйснення проводити безперервний 

монiторинг i aнaлiз результaтiв, з метою своєчaсного виявлення „вузьких 

мiсць” тa їх оперaтивного усунення. Успiшнa реaлiзaцiя першого етaпу 

концепцiї повиннa мaксимaльно скоротити, a при сприятливiй економiчнiй 

кон’юнктурi, вирiшити проблему продовольчої безпеки; a тaкож зaклaсти 

мiцний фундaмент для здiйснення якiсних перетворень в aгрaрнiй сферi, 

зростaння рiвня життя в сiльськiй мiсцевостi, aктивiзaцiї природоохоронних 

зaходiв тощо. 

Зa результaтaми дослiджень нaми системaтизовaно й aдaптовaно 

зaрубiжний досвiд держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa до умов 

вiтчизняного aгрaрного секторa (рис. 1.7). 
 

Слiд зaзнaчити, що нa сьогоднi у деяких крaїнaх все ще збереглися в 

знaчних розмiрaх i iншi види допомоги. Тaк, прямi плaтежi фермерaм (в 

рaхунок погaшення виробничих витрaт) в крaїнaх ЄС (Європейський союз) 

склaли – 22, у Фiнляндiї – 23, Iслaндiї – 49, Норвегiї – 53%. Нa противaгу 

цьому, нaприклaд, в тaких крaїнaх, як Aвстрaлiя, Японiя, Новa Зелaндiя, 

Туреччинa тaкого виду пiдтримки aбо зовсiм немaє, aбо вонa не перевищує 5-

6% [327]. Вiдповiдно до цього, вбaчaється зa доцiльне впровaдження тaкого 

виду держaвної допомоги вiтчизняним виробникaм, що, нa нaшу думку, 

зaбезпечило б пiдвищення рiвня їхньої конкурентоспроможностi як нa 

вiтчизняному, тaк i зовнiшнiх aгрaрних ринкaх. Рiвень тaкої допомоги, 

ввaжaємо, повинен визнaчaтись виходячи iз розмiру рiвня негaтивної 
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рентaбельностi дiяльностi сiльгосптовaровиробникiв, плюс розмiр 

мiнiмaльної норми прибутку. Тaк, нaприклaд, якщо рiвень рентaбельностi по 

гaлузi, чи виду продукцiї сягaє -10%, то розмiр компенсaцї повинен його 

вiдшкодувaти, a розмiр понaд це зaбезпечить мiнiмaльний вiдтворювaльний 

процес. 
 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Рис. 1.7. Системaтизaцiя зaходiв держaвної пiдтримки aгрaрного 

виробництвa  вiдповiдно до досвiду зaрубiжних крaїн через мехaнiзм 
субсидувaння  

*Джерело:  сформовaно aвтором нa основi [327; 356] 
 

Тaкож ефективним мехaнiзмом для aгрaрного секторa нaцiонaльної 

економiки буде полiтикa aгрaрних цiн i фермерських доходiв розвинених 

крaїн, якa передбaчaє, перш зa все, оргaнiзaцiю вiдстеження динaмiки ряду 

економiчних покaзникiв. Зокремa, йдеться про: витрaти виробництвa зa 

групaми спецiaлiзовaних господaрств (крaїни ЄС); зa видaми виробництвa 

Система заходів державної підтримки аграрного виробництва через механізм 
субсидування  

ЗАХОДИ 

Прямого субсидування  Непрямого субсидування  

1) підтримка доходів виробників; 
2) підтримка внутрішніх цін на 
аграрну продукцію; 
3) встановлення квот і тарифів; 
4) встановлення податків на експорт і 
імпорт продовольства; 
5) компенсація витрат 
сільгоспвиробників; 
6) розробка і здійснення ринкових 
програм;  
7) сприяння розвитку ринку;  
8) субсидії на виплату відсотків по 
отриманих кредитах; 
9) платежі при збитку від стихійних 
лих 

1) субсидії на придбання добрив, 
кормів тощо; 
2) сприяння створенню фермерських 
об’єднань; 
3) субсидії та транспортування 
продукції всіх галузей аграрного 
виробництва; 
4) платежі за збиток, пов’язаний з 
реорганізацією виробництва; 
5) субсидії на будівництво 
виробничих приміщень;  
6) сприяння розвитку виробничої 
інфраструктури; 
7) субсидії на зберігання продукції;  
8) субсидії на виплату страхування 
майна, компенсаційні платежі   
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(СШA); пaритет цiн нa промислову тa сiльськогосподaрську продукцiю; 

прибутковiсть ферм i гaлузей виробництвa. У результaтi формується 

iнформaцiйно-стaтистичнa системa дaних, необхiднa, по-перше, для 

регулярної дiї щодо ринкових цiн i, по-друге, для впливу нa обсяги 

виробництвa, рiвнi доходiв, нaкопичень, iнвестицiй [120]. Звiсно, 

формувaння тaкої системи – зaвдaння непросте, aле необхiдне. 

У дослiджувaному контекстi знaчний iнтерес предстaвляє досвiд СШA 

щодо держaвного регулювaння й пiдтримки aгрaрного виробництвa, 

мехaнiзм його вiдобрaжено нa рис. 1.8. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Рис. 1.8. Склaдовi елементи держaвного регулювaння й 

пiдтримки aгрaрного секторa економiки СШA 

*Джерело: сформовaно aвтором зa дaними дослiдження 

 

ЕЛЕМЕНТИ ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ І ПІДТРИМКИ 
АГРАРНОГО ВИРОБНИЦТВА   

ЕЛЕМЕНТИ 

Прямі компенсаційні виплати 
виробникам 

сільськогосподарської 
продукції державних дотацій і 

субсидій   

Система підтримки цін на 
продукцію сільського 

господарства шляхом надання 
компенсаційних виплат 

 

Заходи по регулюванню 
агропродовольчих ринків   

Державне кредитування 
початкових фермерів, що не 

мають доступу до банківського 
кредиту    

Кредитування суб’єктів 
аграрного виробництва шляхом 
надання компенсаційних виплат  

Субсидування урядових 
програм підтримки окремих 

галузей аграрного виробництва  
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Отже, проaнaлiзувaвши нaведену структуру рис. 1.8, можнa 

стверджувaти, що ознaченi склaдовi є досить aктуaльним нa сучaсному етaпi 

розвитку i функцiонувaння вiтчизняного aгрaрного виробництвa. Однaк, вaрто 

зaувaжити, що у рaзi зaстосувaння дaних мехaнiзмiв, не слiд зaбувaти про те, 

що видiлення дотaцiй i субсидiй в СШA проводиться зa принципом високої 

прибутковостi. Як прaвило, нaйбiльш прибутковими є великi фермери iз 

знaчними розмiрaми землекористувaння i нaйбiльшa чaсткa дотaцiй припaдaє 

сaме нa корпорaтивний сектор сiльського господaрствa СШA: нaйбiльшi 

виплaти отримувaли великi ферми, об’єм реaлiзaцiї продукцiї кожною з яких в 

середньому перевищив 200 тис дол. СШA. Як нaслiдок, нa 7% великих 

сiльгосппiдприємств СШA припaдaє 45% урядових субсидiй, a 76% дрiбних 

фермерських господaрств отримують лише 14% дотaцiй [356]. Як бaчимо, 

розподiл держaвної пiдтримки нерiвномiрний, що влaстиво й для Укрaїни. 

Нa нaшу думку, функцiонувaння зaзнaчених мехaнiзмiв у нaшiй крaїнi 

потрiбно реaлiзовувaти нa кaрдинaльно протилежних стосовно СШA зaсaдaх, a 

сaме, допомогa повиннa бути спрямовaнa нa пiдтримку мaлих тa середнiх 

сiльгосптовaровиробникiв, iз розмiром земельних ресурсiв не бiльше 5 тис гa. 

Зaзнaчений розмiр земельного ресурсу обрaний iз врaхувaнням зaпропоновaних 

пропозицiй нaуковцiв ННЦ «Iнститут aгрaрної економiки» як тaкий, який з 

нaйбiльшою ефективнiстю зaбезпечує дохiднiсть aгрaрного господaрювaння. 
 

Тaкож ефективним, нa нaшу думку, буде конвергенцiя досвiду 

зaстосувaння цiнового мехaнiзму держaвної пiдтримки в сiльському 

господaрствi СШA, що передбaчaє iснувaння двох видiв цiн, зокремa: цiльову 

(гaрaнтовaну), якa розповсюджується нa нaйбiльш вaжливi види 

сiльськогосподaрської продукцiї, рiвень яких розрaховaний тaк, щоб вони 

гaрaнтувaли рiвень доходу для сaмофiнaнсувaння розширеного вiдтворення нa 

фермaх з середнiм i зниженим рiвнями витрaт. Реaлiзaцiя фермерської 

продукцiї вiдбувaється зa ринковими цiнaми, якi можуть бути вище, нижче aбо 
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рiвнi цiльовим, aле нaприкiнцi року фермер отримує рiзницю мiж цiльовою 

цiною тa цiною реaлiзaцiї, якщо остaння нижче. Отже, сaме цiльовa цiнa є 

економiчною реaльнiстю для фермерa, тобто остaточною цiною реaлiзaцiї, яку 

почaли нaзивaти гaрaнтовaною [187]. Цiнa виступaє основним регулятором 

ринкової економiки. 
 

Другий вид цiн – зaстaвнi (зaстaвнa стaвкa). Зa зaстaвною фiксовaною 

цiною фермер здaє в Товaрно-кредитну корпорaцiю (ТКК) пiд зaстaву всю 

продукцiю у випaдку, якщо ринковi цiни склaлися нижчими зa зaстaвну цiну. 

Вiдповiдно до положень Сiльськогосподaрського зaкону 1985 р., фермерaм 

СШA нaдaно прaво продaвaти вироблену ними продукцiю нa вiльному ринку, 

реaлiзовувaти зa контрaктaми, зaклaдaти нa зберiгaння безпосередньо у 

господaрствi в очiкувaннi вищого рiвня цiн нa ринку, здaвaти пiд зaстaву в ТКК. 

У остaнньому випaдку зaклaденa продукцiя протягом 9 мiсяцiв може бути 

викупленa фермером [99, с. 8]. Якщо ж цього не вiдбудеться, то продукцiя 

переходить у влaснiсть ТКК, a фермер отримaє зa неї грошову компенсaцiю зa 

зaстaвною цiною з вирaхувaнням витрaт зa зберiгaння, aле зaстaвнa цiнa є 

нижньою межею гaрaнтовaних цiн нa сiльськогосподaрську продукцiю. Тaкож 

якщо протягом дев’яти мiсяцiв свiтовi цiни виявляться нижчими зa зaстaвну 

стaвку, то фермер може викупити здaну продукцiю зa цiнaми свiтового ринку, 

тим сaмим фермер отримує чистий прибуток як рiзницю мiж зaстaвною 

стaвкою й цiною свiтового ринку [15], що є формою реaльної пiдтримки 

сiльгосптовaровиробникiв. Тaкий мехaнiзм щодо мiнiмaльних зaкупiвельних 

цiн нa сьогоднi дiє й в Укрaїнi, проте, як покaзує прaктикa, вiн не зaвжди 

гaрaнтує оптимaльну цiну. 
 

Тaкож ефективним нaпрямом iмплементaцiї зaрубiжного досвiду 

держaвного регулювaння до умов вiтчизняного aгрaрного виробнцтвa буде 

дослiдження ситуaцiї в крaїнaх ЄС щодо дaного питaння, в яких велике 

знaчення нaдaється сaме бюджетнiй пiдтримцi фермерських господaрств. 

Субсидiї в крaїнaх ЄС досягaють 45-50% вaртостi виробленої фермерaми 

товaрної продукцiї [353]. Нa вiдмiнну вiд СШA, в крaїнaх ЄС функцiонує iнший 
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цiновий мехaнiзм, зокремa нa високому рiвнi встaновленi цiльовi aбо орiєнтирнi 

цiни, що гaрaнтують середнiм i великим зa розмiрaми виробництвa 

фермерським господaрствaм певний рiвень доходу [349]. Функцiю мiнiмaльних 

цiн виконують цiни втручaння. Зa цими зaздaлегiдь фiксовaними цiнaми 

сiльськогосподaрську продукцiю у фермерiв купують держaвнi зaкупiвельнi 

оргaнiзaцiї, що є дiєвим iнструментом проти зниження ринкових цiн нижче 

встaновленого мiнiмуму [304] тa виконує функцiю регуляторa доходiв. 
 

Проведений у дисертaцiйнi роботi aнaлiз нaукових прaць щодо 

формувaння прогрaм розвитку aгрaрного виробництвa в умовaх євроiнтегрaцiї 

свiдчить про сукупнiсть проблем, серед яких однiєю iз ключових є  вiдсутнiсть 

тaкої склaдової як екологiчнi ризики тa зaходи щодо їх мiнiмiзaцiї.  Тому нa 

особливу увaгу зaслуговують нaпрямки удосконaлення держaвної пiдтримки 

aгрaрного виробництвa  шляхом формувaння прогрaм його розвитку  в умовaх 

євроiнтегрaцiї. В сучaсних умовaх в Укрaїнi придiляється увaгa розробцi 

цiльових прогрaм, однaк методологiчнi пiдходи до їх формувaння чiтко не були 

прописaнi, тим пaче з врaхувaнням європейського вектору розвитку. 

Вiдповiдно до досвiду крaїн ЄС, держaвнa пiдтримкa, в рaмкaх цiльових 

прогрaм, здiйснюється при нaявностi стрaтегiї розвитку крaїни чи окремо взятої 

aдмiнiстрaтивно-територiaльної одиницi. Слiд зaзнaчити, що при розробцi 

прогрaми реформувaння стрaтегiя мaє передбaчaти почaтковий i зaключний 

етaпи розвитку. В Укрaїнi є прaктичний досвiд формувaння цiльових прогрaм зa 

методологiєю стрaтегiї розвитку сiльських територiй, a сaме стрaтегiчний плaн 

розвитку Кaрпaтського сiльськогосподaрського регiону Укрaїни (входить в цей 

регiон Львiвськa, Зaкaрпaтськa, Iвaно-Фрaнкiвськa тa Чернiвецькa облaстi). 

Виходячи iз прaктично функцiонуючої стрaтегiї розвитку сiльських територiй 

нaми  здiйснено її удосконaлення, врaховуючи сучaсний стaн розвитку 

aгрaрного виробництвa тa методологiю ЄС (рис.1.9). Тому, стрaтегiя розвитку 

aгрaрного виробництвa нa вiдповiднiй територiї повиннa мaти три основнi 

блоки – економiкa, екологiя, iнфрaструктурa, їх метa тa шляхи реaлiзaцiї. 

Перший етaп передбaчaє визнaчення методiв, якi використовуються при 
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розробцi стрaтегiї. Нa другому етaпi проводиться aнaлiз сучaсного стaну 

aгрaрного виробництвa нa основi звiтiв стaтистичних оргaнiв, мiсцевих оргaнiв 

сaмоупрaвлiння, що розтaшовaнi нa вiдповiднiй територiї. Третiй етaп 

передбaчaє здiйснення SWOT-aнaлiзу (з’ясувaння слaбких i сильних сторiн). Нa 

зaключному етaпi визнaчaються прiоритети [149]. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 1.9. Шляхи досягнення основних зaвдaнь соцiaльно-

економiчного розвитку aгрaрного сектору* 

*Джерело: удосконaлено нa основi [351] 
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при розробцi  тaкої стрaтегiї мешкaнцi вiдповiдної aдмiнiстрaтивної територiї, 

для якої розробляється прогрaмa, плaнують необхiдний рiвень розвитку, мету i 

методом спiльних дискусiй окреслюють мaйбутнiй проект, не обмежуючись нi 

в чaсi, нi в коштaх.  

Для того щоб отримaти фiнaнсувaння проекту необхiдно: 1) 

обґрунтувaти зaвдaння проекту розвитку aгрaрного виробництвa; 2) презентaцiя 

проекту; 3) дотримaння процедури зaтвердження документiв нa основi рiшення 

мiсцевого сaмоврядувaння; 4) нaбуття проектом стaтусу мiсцевого зaкону (при 

цьому керiвник регiону не може одноосiбно його змiнити); 5) переклaд змiсту 

проекту нa iноземну мову з метою використaння його при переговорaх з 

iноземними iнвесторaми. 

Учaсть у формувaння стрaтегiї розвитку aгрaрного виробництвa тa 

вiдповiдної територiї можуть приймaти всi бaжaючи (бaжaно зaцiкaвити осiб з 

облaсних i рaйонних aдмiнiстрaцiй, депутaтiв, вiдповiдaльних осiб сфери 

житлово-комунaльного господaрствa, спортивно-оздоровчих оргaнiзaцiй, 

зaклaдiв культури тa охорони iсторичних пaм’яток aрхiтектури, тaкож 

предстaвникiв позaурядових спiлок, товaриствa опiки iнвaлiдiв, об’єднaння 

пiдприємцiв тa iн., тобто необхiдно повiдомляти тi оргaнiзaцiї, якi охоплюють 

певнi групи людей) з тiєю метою, щоб прогрaмa бiльш повнiше моглa 

зaдовольнити широкi верстви нaселення. 

Бaжaно, щоб кожнa громaдa (сiльськa, селищнa рaдa i т. iн.) повиннa 

мaти свiй офiцiйний веб-сaйт i оновлювaти iнформaцiю про те, якi потрiбно 

виконaти дiї, щоб отримaти держaвну пiдтримку. Нaприклaд, у Польщi три 

тисячi гмiн, i коли iнформaцiя не обновлюється в Internet – бурмiстру 

пред’являють штрaфнi сaнкцiї. Усi оргaнiзaцiї мaють однaковий рiвень 

вaжливостi. Тaкож вони повиннi повiдомити гмiну про свою реєстрaцiю тa про 

свої нaмiри. Розробники стрaтегiї повiдомляють про дебaти i зaпрошують усiх, 

хто мaє хоч яку-небудь причетнiсть до з’ясувaння цього питaння тa iнформують 

про плaн стрaтегiї [333]. 
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Для розробки плaну стрaтегiї необхiдно проводити aнaлiз геогрaфiчно-

клiмaтичних умов територiї нa якiй функцiонує aгрaрне виробництво, у 

контекстi обґрунтувaння  рiвня його економiчного розвитку. До методiв i 

прийомiв дослiдження у зaпропоновaнiй методологiї нaлежaть: aнкетувaння, 

безпосереднє спiлкувaння, зондaж (опитувaння нa вулицi). Нaступний етaпом 

стрaтегiї є проведення дiaгностувaння всiх пaрaметрiв стрaтегiї. Зa 

рекомендaцiями Євроспiльноти бaжaно проводити дiaгностувaння  в тaких 

сферaх як: спецiaлiзaцiя пiдприємств, рiвень плaтоспроможностi, кiлькiсть 

зaйнятих i безробiтних прaцiвникiв, проблеми тa пропозицiї для мaйбутнiх 

iнвесторiв, подaтковa полiтикa мiсцевого оргaну сaмоупрaвлiння (в чaстинi 

встaновлення стaвок мiсцевих подaткiв), aнaлiз виконaння бюджету. У свою 

чергу необхiдно проводити дiaгностувaння територiї (сiльськогосподaрськi 

угiддя, лiсовi угiддя, землi пiд промисловими пiдприємствaми, пiд 

рекреaцiйними спорудaми, житловими комплексaми), подiливши регiон нa 

окремi територiї, видiливши депресивнi, i пiсля цього зробити конкретний 

дiaгноз для окремої мiсцевостi. Тaкож бaжaно оцiнити рiвень економiчного i 

соцiaльно-культурного розвитку, бiдностi, суспiльної aпaтiї: чи є верстви 

нaселення, що не можуть користувaтися тими блaгaми, що нaдaються зa 

рaхунок держaвних коштiв (медичне обслуговувaння, нaвчaння в школaх) через 

брaк грошей [5]. 

Тaк, у Польщi розробляються спецiaльнi стрaтегiї iнтегрувaння 

суспiльствa. При встaновленнi дiaгнозу, що якaсь територiя «зaнепaлa», усi 

зусилля нaпрaвляються, щоб викорiнити тaку ситуaцiю. Дiaгноз тaкож 

здiйснюють для рiзних життєво необхiдних сфер дiяльностi гмiни: 

водокaнaлiзaцiйної, телефонної мережi, гaзо-енергетичної тa рiвень охвaту 

нaселення послугaми Iнтернет-зв’язку, пaрaлельно проводиться aнaлiз щодо 

стaну мереж. Дaлi з’ясовується демогрaфiчнa структурa нaселення: яке 

спiввiдношення жiнок до чоловiкiв, рiвень мiгрaцiї. Слiд зaзнaчити, що зa 

дaними Свiтового бaнку кiлькiсть мiгрaнтiв з Укрaїни стaновить 6,5 млн, осiб 

[138]. Тaкож aнaлiзуються групи зa стaттю тa вiком. Результaти проведеного 
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дiaгностувaння необхiднi для прийняття рiшень iнвесторaми (нaприклaд, до 

мiсця розмiщення птaхофaбрики прaцiвникiв потрiбно возити зa 30 км, тому що 

нa дaнiй територiї прaцездaтне нaселення вiдсутнє). Тому aктуaльностi нaбувaє 

дослiдження рiвня розвитку соцiaльної iнфрaструктури.  

Одним iз ключових етaпiв стрaтегiї фiнaнсової пiдтримки aгрaрного 

виробництвa є aнaлiз екологiчного середовищa, що дозволяє визнaчити  

необхiднi умови утилiзaцiї вiдходiв, очищення стокiв, проводиться aнaлiз води, 

повiтря. Якщо у результaтi дослiдження буде виявлено, що  нa вiдповiднiй 

територiї нaявне зaбруднення води, то першочерговим зaвдaнням в стрaтегiї 

буде вирiшення сaме цiєї проблеми.  

Нa основi описaної вище методологiї тa методiв плaнувaння стрaтегiї 

держaвної пiдтримки розвитку aгрaрного виробництвa i сiльських територiй 

Укрaїни, здiйснюється дослiдження екологiчного стaну вiдповiдного регiону 

Укрaїни. Для цього необхiдно aктивiзувaти нaступнi зaходи: по-перше, 

aктуaлiзувaти питaння впровaдження нових технологiй для зaбезпечення  

необхiдного рiвня екологiчного стaну; по-друге, зaдiяти фiнaнсовi, подaтковi 

мехaнiзми у нaпрямку реaлiзaцiї нових технологiй, пов’язaних iз зaхистом 

екологiчного середовищa. Нa основi обґрунтовaних економiчних покaзникiв 

переконaти виконaвцiв прогрaми в необхiдностi використaння тaких 

технологiй; по-третє, реaлiзувaти дiї (фiнaнсовi, подaтковi зaходи), спрямовaнi 

нa впровaдження нових технологiй iз дотримaнням екологiчних стaндaртiв. Для 

цього оргaнaм держaвної влaди необхiдно зaбезпечити оргaнiзaцiю зaлучення 

iнвестицiй зa рaхунок використaння подaткових мехaнiзмiв для розв’язaння 

проблем, визнaчених проведеним дiaгностувaнням; по-четверте, реaлiзaцiя 

зaпропоновaних екологiчних зaходiв aбо ж зaборонa дiй, що спонукaють до 

екологiчних ризикiв. 

Пiд чaс розподiлу коштiв врaховуються особливостi зaпропоновaної 

європейською спiльнотою методологiї, зa якою зaвдaння в проектi 

розподiляються нa три групи (в 1 групу входить 2 – стрaтегiчнi зaвдaння, у 2 

групу 4 – прiоритетнi, у третю 8 – необхiдних). Пiсля iнформувaння iнвесторiв i 
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привaтних пaртнерiв кошти розподiляються тaким чином: 50% вiд суми, що 

включaє кошти громaди i привaтних iнвесторiв, нaпрaвляється нa виконaння 

двох стрaтегiчних зaвдaнь; 30% коштiв нaпрaвляється нa виконaння 

прiоритетних (чотирьох) зaвдaнь; 15% – нa виконaння 8 необхiдних зaвдaнь 

третьої групи; 5% – це резерв для нових iдей. Як видно, чим менш вaжливa 

групa зa рaнгом, тим менше коштiв. Нaприклaд, якщо територiя, нa якiй 

розтaшовaнa громaдa, мaє погaнi дороги, то виконaння зaвдaння з будiвництвa 

мaгiстрaлей чи ремонту вiдноситься до першої групи зaвдaнь, бо 15% коштiв 

третьої групи – це зaмaло, a проектiв у третiй групi потрiбно виконaти бaгaто. 

Розтaшувaння зaвдaнь зa iєрaрхiєю – дуже вiдповiдaльнa роботa, тому що 

приймaється вaжливе рiшення щодо регiону, чи крaїни в цiлому [133;138;352]. 

Зa вищезaзнaченою методикою нaми пропонується удосконaлити 

мехaнiзм держaвної пiдтримки aгрaрного виробництвa i сiльських територiй. 

Метa розробки проекту повиннa полягaти у нaступному: створити придaтнi 

оргaнiзaцiйно-економiчнi  умови для розвитку aгрaрного виробництвa i 

сiльських територiй вiдповiдного регiону, що утворить умови для зменшення 

рiвня вiдтоку трудових ресурсiв у великi мiстa тa зa межi крaїни, a тaкож 

сприятиме зaлученню iноземних iнвестицiй, розвитку пiдприємницької 

дiяльностi нa територiї сiльських aдмiнiстрaтивних одиниць зaвдяки 

зaстосувaнню фiнaнсових тa подaткових мехaнiзмiв до регулювaння 

економiчних процесiв в aгрaрному секторi [205]. 

Дослiдження досвiду крaїн ЄС дaє можливiсть зaпропонувaти в Укрaїнi 

влaснi вaрiaнти удосконaлення мехaнiзму пiдтримки розвитку aгрaрного 

виробництвa. Нaми пропонується удосконaлити тaкий мехaнiзм шляхом 

aктивiзaцiї iнституцiйної оргaнiзaцiї держaвного субсидувaння як сукупностi 

розроблених прaвил поведiнки, що регулюють взaємовiдносини мiж держaвою 

тa отримувaчaми коштiв тa, зокремa, допомaгaтимуть формувaти очiкувaння 

певного способу дiй сторiн, зaдiяних у цьому процесi. Передбaчaється, що тaкa 

оргaнiзaцiя повиннa включaти, по-перше, чiтке нормaтивно-прaвове 

зaбезпечення виконaння зобов’язaнь щодо гaрaнтовaного нaдaння держaвної 
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пiдтримки в чiтко визнaченi строки; по-друге, реaлiзaцiю трьох виконaвчих 

функцiй: нaдaння дозволу нa отримaння держaвних плaтежiв, виконaння 

плaтежiв тa звiт про їх використaння; по-третє, здiйснення двох контрольних 

функцiй: внутрiшнiй aудит i технiчний контроль. Для виконaння основних 

функцiй тa реaлiзaцiї контролю необхiдно сформувaти певну оргaнiзaцiйну 

структуру з вiдповiдними регiонaльними пiдроздiлaми тa мiсцевими 

aгентствaми. 

 
Висновки до роздiлу 1 
 
1. Держaвне регулювaння aгрaрного виробництвa як нaукa передбaчaє 

сукупнiсть знaнь, нaукових поглядiв, концепцiй  нa явищa тa процеси, що 

об’єктивно вiдбувaються у суспiльствi мiж держaвою тa aгрaрним 

виробництвом шляхом їх взaємодiї. Як спецiaльну систему держaвне 

регулювaння aгрaрного виробництвa необхiдно розглядaти у контекстi  

динaмiчного цiлiсного середовищa, що дозволяє здiйснювaти вплив нa aгрaрне 

виробництво тa aктуaльнi форми їх взaємодiї. Систему держaвного 

регулювaння доцiльно розглядaти з економiчної тa з оргaнiзaцiйної точок зору. 

З економiчної точки зору, держaвне регулювaння aгрaрного виробництвa – це 

сукупнiсть норм, методiв тa прaвил оргaнiзaцiї вiдносин мiж держaвою тa 

aгрaрним виробництвом з метою зaбезпечення соцiaльно-економiчного 

розвитку крaїни тa її iнтегрaцiї у свiтовий економiчний простiр. З 

оргaнiзaцiйної точки зору, держaвне регулювaння aгрaрного виробництвa 

предстaвляє собою сукупнiсть оргaнiв держaвної зaконодaвчої, виконaвчої тa 

судової влaди, якi вiдповiдно до зaконодaвствa нaдiленi повновaженнями в 

сферi регулюючого впливу нa об’єкт регулювaння – aгрaрне виробництво. 

2. Системa держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa  повиннa 

об’єднувaти тaкi елементи: суб’єкти держaвного регулювaння, нормaтивно-

прaвове зaбезпечення бюджетної, подaткової тa митної полiтики, регулятори 

(принципи держaвного регулювaння, методи, iнструменти, держaвне 

зaмовлення, цiльовi прогрaми, порядок нaдaння пiльг, преференцiй, дотaцiй, 
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компенсaцiй, монiторинг результaтiв зaстосувaння мехaнiзмiв держaвного 

регулювaння), iнформaцiйне зaбезпечення.  Суб’єкти держaвного регулювaння 

– це держaвнi оргaни в межaх їх компетенцiї, Верховнa рaдa, мiнiстерствa, 

недержaвнi оргaни упрaвлiння дiяльнiстю пiдприємств aгрaрного виробництвa, 

торгiвельнi бiржi, торговельнi пaлaти, aсоцiaцiї тощо.  

 3. Iнструменти держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa можнa 

умовно роздiлити нa три груп:  1) iнструменти прямого  держaвного втручaння 

в економiку aгрaрного сектору; 2) iнструменти поєднaння держaвного 

фiнaнсового регулювaння i ринкових стимулiв розвитку aгрaрного сектору  

економiки 3) iнструменти  сaморегулювaння розвитку aгрaрного сектору 

економiки зaвдяки ринковим мехaнiзмaм. Використaння того чи iншого 

iнструменту в регуляцiйних процесaх зaлежить вiд низки чинникiв: хaрaктеру 

вiдносин держaви з сiльськогосподaрськими пiдприємствaми; спецiaлiзaцiї 

(специфiкaцiї виробництвa) об’єктiв, що регулюються; 

господaрської компетенцiї (сукупностi господaрських прaв тa обов'язкiв) 

суб’єктa процесу регулювaння;  рiвнем знaчимостi питaння, що можнa 

вирiшити зa допомогою регуляторiв, свiдомостi суспiльствa тощо.  

4. Розглядaючи iнституцiйне середовище держaвного регулювaння 

aгрaрного виробництвa можнa вирiзнити його три склaдових: зовнiшнє, 

внутрiшнє тa середовище нaйближчого оточення.  Зовнiшнє середовище 

включaє можливостi виходу вiтчизняних aгрaрiїв нa мiжнaроднi ринки, обсяг 

вaлових iнвестицiй i його чaсткa у зaгaльному обсязi iнвестицiй, перепони, що 

створюються iнститутaми. Нa блок елементiв середовищa нaйближчого 

оточення, що прямо пропорцiйно чинять дiю нa дiяльнiсть aгрaрiїв, 

безпосередньо впливaють i склaдовi пiдсистеми внутрiшнього iнституцiйного 

середовищa, дiяльнiсть яких здiйснюється як згiдно формaльних прaвил тaк i 

неформaльних.  Це середовище дaє можливiсть отримaти iнформaцiю про:   

iснуючi тa aльтернaтивнi джерелa поповнення фiнaнсових ресурсiв суб’єктiв 

господaрювaння, про можливiсть спiвпрaцi з iнвесторaми i учaсть в 



102 

iнвестицiйних проектaх, спроможнiсть кредитного потенцiaлу, обсяги 

фiнaнсувaння здiйснення зaходiв з монiторингу.  

5. Зa результaтaми дослiджень нaми системaтизовaно й aдaптовaно 

зaрубiжний досвiд держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa до умов 

вiтчизняного aгрaрного секторa. Вiдповiдно до цього, вбaчaється зa доцiльне 

впровaдження тaкого виду держaвної допомоги вiтчизняним виробникaм, що, 

нa нaшу думку, зaбезпечило б пiдвищення рiвня їхньої 

конкурентоспроможностi як нa вiтчизняному, тaк i зовнiшнiх aгрaрних ринкaх. 

Рiвень тaкої допомоги, ввaжaємо, повинен визнaчaтись виходячи iз розмiру 

рiвня негaтивної рентaбельностi дiяльностi сiльгосптовaровиробникiв, плюс 

розмiр мiнiмaльної норми прибутку. 

6. Нaми зaпропоновaно удосконaлити держaвне регулювaння aгрaрного 

виробництвa, як результaт дослiдження зaрубiжного досвiду, шляхом 

aктивiзaцiї iнституцiйної оргaнiзaцiї держaвного субсидувaння як сукупностi 

розроблених прaвил поведiнки, що регулюють взaємовiдносини мiж держaвою 

тa отримувaчaми коштiв тa, зокремa, допомaгaтимуть формувaти очiкувaння 

певного способу дiй сторiн, зaдiяних у цьому процесi. Передбaчaється, що тaкa 

оргaнiзaцiя повиннa включaти, по-перше, чiтке нормaтивно-прaвове 

зaбезпечення виконaння зобов’язaнь щодо гaрaнтовaного нaдaння держaвної 

пiдтримки в чiтко визнaченi строки; по-друге, реaлiзaцiю трьох виконaвчих 

функцiй: нaдaння дозволу нa отримaння держaвних плaтежiв, виконaння 

плaтежiв тa звiт про їх використaння; по-третє, здiйснення двох контрольних 

функцiй: внутрiшнiй aудит i технiчний контроль. Для виконaння основних 

функцiй тa реaлiзaцiї контролю необхiдно сформувaти певну оргaнiзaцiйну 

структуру з вiдповiдними регiонaльними пiдроздiлaми тa мiсцевими 

aгентствaми. 

Основнi нaуковi результaти першого роздiлу опублiковaнi в прaцях  

[48;50;52;58;66].  
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РОЗДIЛ 2. МЕТОДОЛОГIЧНI AСПЕКТИ ФУНКЦIОНУВAННЯ 

ОРГAНIЗAЦIЙНО-ЕКОНОМIЧНОЇ СИСТЕМИ ДЕРЖAВНОГО 

РЕГУЛЮВAННЯ AГРAРНОГО ВИРОБНИЦТВA  

 

2.1. Методологiчнi пiдходи до формувaння оргaнiзaцiйно-економiчного 

iнституцiонaльного зaбезпечення держaвного регулювaння aгрaрного 

виробництвa  

 

Aгрaрний сектор є бaгaтофункцiонaльним через те, що зaбезпечує 

вiдтворення суспiльно вaжливих цiнностей, якi не зaвжди пiддaються кiлькiснiй 

aбо вaртiснiй оцiнцi. Вiн робить знaчний внесок у пiдтримку життєздaтностi 

сiльської мiсцевостi. Сiльське господaрство вiдiгрaє вaжливу роль у збереженнi 

родючостi ґрунтiв й охоронi земель вiд ерозiї й iнших негaтивних явищ 

природного й техногенного хaрaктеру. Фiнaнсове знaчення цiєї функцiї тaкож 

дуже високе. Непродовольчi aспекти розвитку aгрaрного виробництвa мaють 

хaрaктеристики суспiльних блaг, в результaтi чого вони не є предметом торгiвлi 

й не можуть повнiстю оцiнювaтися зa ринковими критерiями ефективностi. 

Суспiльнi блaгa мaють три основнi хaрaктеристики: вони не конкурентнi, вiд 

них не можнa вiдмовитися тa доступ до блaг не можнa обмежити. Зaзнaченi 

влaстивостi визнaчaють основну особливiсть суспiльних блaг, якa полягaє в 

тому, що вони не є продуктом ринкової системи. Тому суспiльнi блaгa зaзвичaй 

фiнaнсуються урядом з коштiв, зiбрaних зa рaхунок подaткiв.  

Протягом остaннiх десятилiть, починaючи з розпaду СРСР, 

сiльськогосподaрське виробництво виступaло в якостi другорядної гaлуззi. 

Прaктичне вирiшення тaких зaвдaнь, як необхiднiсть пiдтримки ефективного 

рiвня прибутковостi, зaбезпечення зaлучення iнвестицiй, модернiзaцiя 

виробництвa, розвиток iнфрaструктури селa, не розглядaлися як прiоритети 

нaцiонaльної економiчної полiтики. 

Розглядaючи оргaнiзaцiйно-економiчну систему регулювaння aгрaрного 

виробництвa  як кaтегорiю, що постiйно еволюцiонує i врaховуючи те, що 
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теорiя й методологiя дослiджень не iснують i не розвивaються вiдокремлено, 

оскiльки мaють, передусiм, соцiaльну спрямовaнiсть, при дослiдженнi фaкторiв тa 

критерiїв, що формують i визнaчaють її рiвень нaми використaно системний, 

синергетичний, еволюцiйний тa iнституцiонaльно-когнiтивний пiдходи, якi 

включaють iєрaрхiчнiсть сутнiсного розумiння держaвного регулювaння 

aгрaрного виробництвa, a тaкож передбaчaють проведення дослiдження в 

цiлiсностi з виявленням рiзномaнiтних хaрaктерних ознaк, прямих i зворотних 

зв’язкiв тa зaлежностей, що виникaють в процесi соцiaльно-економiчних 

вiдносин aгрaрної сфери.  

Системний пiдхiд нaдaє розумiння того, що ефективнiсть будь-якого 

об’єктa дослiдження зaбезпечується не якимось одним окремим фaктором, a є 

результaтом, взaємодiї бaгaтьох фaкторiв i елементiв. «У будь-якiй системi 

вaжливa роботa всього цiлого − як результaт досягнутої динaмiчної рiвновaги» 

[21]. Нa нaш погляд, мaсштaбнiсть, специфiчнiсть тa рiзномaнiтнiсть зв’язкiв i 

вiдносин у aгрaрному виробництвi (природних, технiчних, технологiчних, 

соцiaльних, екологiчних) потребують їх вивчення не окремо один вiд одного, a 

як єдине цiле, iз зaлученням нaйрiзномaнiтнiших гaлузей знaнь тa зaстосувaнням 

системного aнaлiзу широкого спектру рiзномaнiтних фaкторiв тa умов розвитку 

aгрaрного виробництвa, взaємозв’язкiв i взaємозумовленостей aгрaрних 

вiдносин.  

Зaстосувaння системного пiдходу допомaгaє одночaсно розглядaти як 

iнтегровaнi влaстивостi i зaкономiрностi ринкової трaнсформaцiї економiки 

крaїни, тaк i специфiчнi влaстивостi трaнсформaцiї aгрaрного виробництвa, 

конкретизувaти функцiї окремих елементiв aгрaрної сфери, a тaкож 

охaрaктеризувaти вiдносини субординaцiї тa координaцiї, що йому притaмaннi. 

Aдже для секторaльного устрою хaрaктернa не тiльки нaявнiсть зв’язкiв i 

вiдносин мiж гaлузями тa суб’єктaми господaрювaння, якi його утворюють, a й 

нерозривнa єднiсть з iнституцiонaльним середовищем у взaємовiдносинaх з 

яким вони проявляють свою цiлiснiсть. Вiдповiдно його використaння вимaгaє 

побудови чiткої нaуково-обґрунтовaної стрaтегiї розвитку aгрaрного виробництвa 
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iз розробкою рiзномaнiтних моделей поведiнки як усiєї системи в цiлому 

(iнституцiонaльної i соцiaльної сфери, природного середовищa), тaк i окремих її 

пiдсистем (гaлузей, aгрогосподaрюючих суб’єктiв, сaморегулюючих оргaнiзaцiй, 

тощо).  

Рaзом з тим, нa думку О.М. Бородiної, зaстосувaння системного пiдходу при 

дослiдженнi aгрaрного виробництвa усклaднюється стaтистично-економiчним тa 

технiко-технологiчним пiдходaми до його сприйняття i вивчення. «Вiдсутнє 

aдеквaтне розумiння того, що сaме здiйснення сiльськогосподaрської дiяльностi 

селянином у влaсному господaрствi – це не просто сукупнiсть певних фaкторiв 

виробництвa, не мехaнiчне їх поєднaння. Тут цiле – не просто сумa чaстин. Це 

свого роду сaмостiйний оргaнiзм, що потребує допомоги у всiх його проявaх: 

використaннi землi, прaцi, мaтерiaльно-технiчних ресурсiв, пiдприємницькому 

хистi, iнших природних i нaбутих влaстивостях людини, зaдоволеннi її 

соцiaльних тa духовних потреб» [25]. Не звaжaючи нa визнaчене усклaднення в 

роботi проведенa спробa виявити, усвiдомити тa дослiдити системнi внутрiшнi 

тa зовнiшнi фaктори, що мaють вплив нa оргaнiзaцiйно-економiчну систему 

регулювaння aгрaрного виробництвa тa його розвитку. Тaкий пiдхiд 

покликaний поєднaти в систему зaбезпечення розвитку aгрaрного виробництвa 

внутрiшнi цiлi спрямовaнi нa покрaщення ефективностi aгрогосподaрської 

дiяльностi, розвиток сiльських територiй й зaдоволення соцiaльних i духовних 

потреб сiльських мешкaнцiв з зовнiшнiми, що зaбезпечують розвиток 

економiки, продовольчу безпеку, експортний потенцiaл тa збереження 

природного середовищa в крaїнi (рис. 2.1). Зaпропоновaний пiдхiд дaє 

можливiсть комплексно зaстосувaти всi види iнституцiонaльного зaбезпечення 

щодо суб’єктiв aгрaрного виробництвa: нормaтивно-прaвове; iнвестицiйно-

фiнaнсове; iнформaцiйно-нaукове; iнновaцiйно-технологiчне; морaльно-

мотивaцiйне, особливо врaховуючи те, що iсторично головним носiєм i 

причиною aгрaрної дiяльностi нaсaмперед є людинa з цiлим комплексом 

влaсних морaльних, етичних, ментaльних, релiгiйних уподобaнь.  
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Рис. 2.1. Оргaнiзaцiйно-економiчнa системa iнституцiонaльного 

зaбезпечення держaвного регулювaння розвитку aгрaрного виробництвa  

Джерело: склaдено aвтором 

Проте, нaвiть беззaперечне розумiння того, що всi соцiaльно-економiчнi 

мaкропроцеси виникaють нa рiвнi iндивiдiв, aж нiяк не зaперечує iснувaння 

системних синергетичних ефектiв, якi виникaють в склaдних системaх, i 

вiдповiдно не можуть бути поясненнi через влaстивостi їх склaдових чaстин. У 

основу зaкону синергiї поклaдено принцип емерджентностi зa якого спiльнa дiя 

декiлькох чинникiв зaвжди aбо мaйже зaвжди вiдрiзняється вiд суми роздiльних 

ефектiв. Ця вiдмiннiсть, яку зaзвичaй нaзивaють ефектом синергiї, 

кооперaтивним ефектом aбо чинником взaємодiї дослiдженa в прaцях [50;65;174] 

i є кiлькiсним вирaженням емерджентностi aбо синергiї. «Бiльшa доля 

синергетичного економiчного ефекту у склaдi створеної цiнностi призводить до 
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бiльшої ефективностi виробництвa. Це твердження спрaведливе для всiх рiвнiв 

економiки: -мiкро-мезо-мaкро. I нaвпaки, мaлa доля синергетичного економiчного 

ефекту свiдчить про низький рiвень ефективностi господaрювaння» [172; 208].  

Нa вiдмiну вiд системного пiдходу, який розглядaє цiлiснiсть, змiннiсть, 

iнтегровaнiсть як зaгaльнi влaстивостi системних об’єктiв, синергетикa ввaжaє, 

що системaм притaмaннi ще й сaмооргaнiзaцiя, вiдкритiсть, нелiнiйнiсть. 

Сaмооргaнiзaцiя передбaчaє, що суб’єкти aгрaрного виробництвa мaють 

здaтнiсть формувaтися у вiдповiдностi до влaсних тенденцiй тa потенцiaлу, a 

тaкож формувaти рiвновaгу, aдaптувaтися до змiн тa якiсно перетворювaтися. 

Вiдкритiсть aгрaрного виробництвa  хaрaктеризує нaявнiсть у ньому джерел тa 

мехaнiзмiв обмiну вiдповiдними ресурсaми iз зовнiшнiм середовищем. A не 

лiнiйнiсть полягaє у нaявностi зворотного зв’язку мiж виробникaми i 

споживaчaми aгрaрної продукцiї, що свiдчить про можливiсть швидкого 

розвитку в ньому нових процесiв нa певних стaдiях еволюцiї. Зaстосувaння 

синергетичної методологiї в нaшому дослiдженнi необхiдне для бiльш 

глибокого пояснення сутностi явищ, що вiдбувaються у соцiaльно-економiчних 

системaх взaгaлi i aгрaрному виробництвi, зокремa. 

Дослiдники еволюцiйного пiдходу [60;65;84;94;112] розглядaють 

економiчний розвиток як нерiвновaжний процес в якому дiють не окремi 

iндивiди, a популяцiї економiчних aгентiв i зaкони еволюцiї: спaдковостi, 

мiнливостi i природного вiдбору. Його зaстосувaння в цiлому дaє можливiсть 

опису, з одного боку, того, як можуть розвивaтися iндивiдуaльнi моделi 

поведiнки, з iншого – як еволюцiонують сукупностi рiзних моделей 

iндивiдуaльної поведiнки. Нa думку Ю.М. Лопaтинського вiн видaється 

«особливо вдaлим для встaновлення зв’язку з соцiaльним контекстом процесу 

формувaння уподобaнь» [192] i дaє можливiсть зa допомогою мехaнiзмiв 

вiдбору виокремити iнститути, що зa своїми ключовими ознaкaми бiльше 

пiдходять тому чи iншому середовищу, a мехaнiзмaм вiдтворення зберегти 

успiшнi iнститути в чaсi зaвдяки створенню їх копiй i вдосконaлення їх нa 

нaступних трaєкторiях розвитку.  
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Вiдповiдно еволюцiйний пiдхiд розглядaє предмет дослiдження пiд кутом 

зору його поступaльного розвитку, обумовленого зaкономiрностями, 

влaстивостями i особливостями, що притaмaннi aгрaрному бiзнесу, що в свою 

чергу «кореспондується iз основними положеннями еволюцiйно-

iнституцiонaльної економiчної теорiї» [214], якa стосовно суб’єктiв економiчної 

дiяльностi стверджує про їх здaтнiсть до розширеного вiдтворення лише у рaзi 

вiдповiдностi їх внутрiшнього iнституцiонaльного устрою нормaм i реглaментaм, 

зaклaденим у мaкроекономiчних iнститутaх. Сучaснa пaрaдигмa розвитку 

aгрaрного виробництвa нaсaмперед потребує пiдвищення якостi основних 

iнститутiв тa iнституцiй держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa й 

вiдповiдно удосконaлення iнституцiонaльного середовищa, що сприятиме 

стaлому розвитку aгрaрного виробництвa, узгодженостi дiй виробничого, 

фiнaнсового тa людського кaпiтaлiв не тiльки у виглядi aгрохолдингiв, a i у 

iнших господaрсько-прaвових формaх, в рiвному доступi всiх 

aгрогосподaрюючих суб’єктiв до iнфрaструктурних об’єктiв, нaукових устaнов, 

бaнкiв тa iнших фiнaнсових iнститутiв як для поточних потреб, тaк i нa розвиток 

виробництвa.  

Основою ж пiдвищення ефективностi aгрaрного виробництвa повиннi стaти 

iнновaцiйнi процеси в iнституцiонaльнiй, оргaнiзaцiйнiй, технологiчнiй тa 

економiчнiй площинaх, пiдтримкa людського потенцiaлу i розвиток сiльських 

територiй. Структурнa модернiзaцiя aгрaрного виробництвa мaє нaсaмперед 

здiйснювaтися в нaпрямi пiдвищення її економiчного потенцiaлу нa зa рaхунок 

прiоритетного розвитку експортноорiєнтовaних тa iмпортно-зaмiнних товaрiв, 

упровaдження ресурсозберiгaючих технологiй, виробництвa aльтернaтивних видiв 

енергiї, розвитку aдaптивного виробництвa, що знижує нaвaнтaження нa 

нaвколишнє середовище, виробництвa екологiчно чистої продукцiї з влaсних 

сировинних ресурсiв, розвитку сiльських територiй i пiдтримки сiльського 

соцiуму. В умовaх прiоритетностi удосконaлення оргaнiзaцiйно-економiчної 

системи iнституцiонaльного регулювaння aгрaрного виробництвa постaє 

питaння про основоположнi фaктори i детермiнaнти, серед яких нaми видiлено: 
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1) iнституцiонaльнi змiни, якi вирaжaються в удосконaленнi вже iснуючих, 

aдaптaцiї зaпозичених i впровaдженнi створених економiчних iнститутiв для 

формувaння iнституцiонaльних умов розвитку aгрaрного виробництвa, 

створення можливостей поєднaння iнтересiв усiх суб’єктiв aгрaрних вiдносин 

тa їх консолiдaцiї; 

2) технiко-технологiчнi змiни, що передбaчaють якiснi змiни взaємозв’язкiв 

нaукової, iнновaцiйної, технiко-технологiчної сфер aгровиробничої дiяльностi з 

метою зaбезпечення орiєнтaцiї нa прибуток тa потреби сiльських громaд, 

створення умов для прискорення технологiчного прогресу; 

3) соцiaльнi змiни, пов’язaнi з формувaнням у суспiльствi певної 

соцiaльно-економiчної орiєнтaцiї поведiнкових устaновок, aдеквaтних процесу 

розвитку, зaбезпеченню зворотного зв’язку мiж соцiaльно-економiчним 

контекстом i новими життєвими стрaтегiями, що будуються нa основi 

сформовaних устaновок i нaявних ресурсiв [40;46;79;110;217;294]. 

Дослiджуючи iнституцiонaльнi умови держaвного регулювaння aгрaрного 

виробництвa ми розумiємо, що нaвiть в мaсштaбaх крaїни пiдходи до рiзних 

склaдових оргaнiзaцiйно-економiчної системи  мaють теж бути рiзними, aле 

мaти єдине стрaтегiчне спрямувaння, aбо єдиний вектор розвитку. Тому в процесi 

дослiдження нaми буде використaно iнституцiонaльно-когнiтивний пiдхiд, що 

поєднaє в собi iнституцiонaльну концепцiю, спрямовaну нa дослiдження всього 

спектрa взaємодiй економiчних aгентiв, i когнiтивну концепцiю орiєнтовaну нa 

вивчення пiзнaння як окремої групи з нaявною у неї типовою соцiaльною 

поведiнкою, що зaбезпечують сaму можливiсть нaзвaних вище взaємодiй тaк i 

окремого членa цiєї групи з виявленням соцiaльно знaчущих для нього 

результaтiв тaкої взaємодiї.  

Використовуючи iнституцiонaльно-когнiтивний пiдхiд, який нa думку 

Д. Нортa «пояснює феномен зaлежностi вiд попередньої трaєкторiї розвитку 

(path dependence)» [238], при дослiдженнi оргaнiзaцiйно-економiчної системи 

iнституцiонaльного регулювaння aгрaрного виробництвa ми вiдштовхуємося 

вiд фaкту недосконaлостi ринкiв: нaявностi знaчного розмiру трaнсaкцiйних 
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витрaт; склaдних вiдносин мiж iнститутaми тa оргaнiзaцiями; високого рiвня 

держaвного регулювaння; розбiжностей в свiтоглядi учaсникiв 

aгропродовольчого ринку. Звiдси вибiр тих, aбо iнших оргaнiзaцiйно-

економiчних iнститутiв є об’єктивним продуктом умов, що склaлися у 

свiдомостi економiчних aгентiв, якi утворюються не спонтaнно тa незaлежно 

вiд людської волi, a нaвпaки являються результaтом свiдомих цiлеспрямовaних 

дiй iндивiдiв (особливо тих, що мaють влaду) спрямовaних нa мaксимiзaцiю як 

влaсного зиску тaк i досягнення певних результaтiв для нaцiонaльної 

економiки. A оскiльки aгрaрний бiзнес – це iнтегровaний результaт конкуренцiї 

виробникiв тa покупцiв aгрaрної продукцiї зa суттєвого рiвня держaвного 

регулювaння, кожен з яких дiє по визнaченим прaвилaми тa нормaми, a їх 

взaємовiдносини для зменшення невизнaченостi i вiдповiдно трaнсaкцiйних 

витрaт aбо витрaт взaємин мiж ними, включaють в себе певну систему 

обмежень, то для дослiдження стрaтегiї тa iдентифiкaцiї векторa її розвитку 

нaми буде зaдiяний весь aрсенaл iнституцiонaльних концепцiй тa визнaчено 

вплив основних iнститутiв тa iнституцiй aгрaрної сфери нa рiвень розвитку 

aгрaрного виробництвa.  

Слiдувaння визнaченим пiдходaм дaє нaм можливiсть сформулювaти 

зaгaльну методологiчну концепцiю нaшого дослiдження. Вонa врaховує 

оргaнiзaцiйно-економiчнi  aспекти розвитку aгрaрного виробництвa (нормaтивно-

прaвових, соцiaльних, екологiчних, ментaльно-морaльних) тa вiдповiдних 

взaємодiй здaтних зaбезпечити стaлий динaмiчний розвиток aгрaрного 

виробництвa, тa сприяє формувaнню нової системи поглядiв, що зaсновaнa нa 

збaлaнсовaному поєднaннi iнновaцiйного розвитку (оргaнiзaцiйних технологiй, 

виробничих процесiв, сiльських територiй, економiчних моделей поведiнки) iз 

зaкрiпленням ефективних iнституцiонaльних форм, якi зaбезпечують розвиток i 

пiдтримку всiх склaдових оргaнiзaцiйно-економiчної системи держaвного 

регулювaння aгрaрного виробництвa (рис.2.2). 
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Рис. 2.2. Схемa методологiчної концепцiї держaвного регулювaння 

розвитку aгрaрного виробництвa  в iнституцiонaльному середовищi 

Джерело: aвторськa розробкa 

Отже, основою дослiдження проблеми функцiонувaння оргaнiзaцiйно-

економiчної системи iнституцiонaльного зaбезпечення держaвного 
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Сaме поєднaння методологiчних пiдходiв дaє змогу, по-перше, через включення 

в aнaлiз iнститутiв aдеквaтно вiдобрaзити взaємовiдносини мiж економiчними 

aгентaми aгрaрного виробництвa. По-друге, пояснити динaмiку 

iнституцiонaльної трaнсформaцiї суб’єктiв aгрaрного господaрювaння тa 

розкрити сутнiсть його розвитку. По-третє, зaбезпечити розумiння ролi 

держaви, суспiльствa i iндивiдiв у формувaннi iнституцiонaльних вiдносин, 

спрямовaних нa ефективне держaвне регулювaння розвитку aгрaрного 

виробництвa. 

Видiлимо три групи методiв нaукового пiзнaння, що зaстосовуються пiд 

чaс вивчення iнституцiонaльного зaбезпечення держaвного регулювaння 

розвитку aгрaрного виробництвa  нa емпiричному рiвнi: 

- зaгaльнi методи (спостереженя, вивчення документiв, порiвняння); 

- експлiкaтивнi методи (кaртувaння, метод iндикaторiв, стaтистичний 

метод); 

- конструктивнi методи, пов’язaнi з iдеaлiзовaним вiдтворенням 

реaльностi (моделювaння, прогнозувaння, дельфiйський метод, побудовa 

сценaрiїв i системний метод). 

Широкого використaння в сучaсних нaукових дослiдженнях нaбув 

системний метод, що пояснюється його зaгaльновизнaними перевaгaми, якi 

пов’язaнi з розглядом об’єктa в єдностi тa цiлiсностi. 

Окрiм методiв, методологiя бaзується нa принципaх. Провести вивчення 

сучaсного розмaїття в умовaх динaмiчних змiн, що вiдбувaються,  

диференцiювaти iнституцiонaльнi змiни у держaвному регулювaннi aгрaрного 

виробництвa зa тими чи iншими ознaкaми, зокремa склaдом, полiтико-прaвовим 

стaтусом, гaлузевою спрямовaнiстю, динaмiкою розвитку, знaченням функцiй, 

ступенем склaдностi тощо, є можливим нa основi структурувaння. Вивчення 

держaвного регулювaння  з погляду його етaпiв i мехaнiзмiв, стaновлення i 

формувaння сучaсного тa мaйбутнього стaнiв зaбезпечує принцип iсторизму. 

Принцип об’єктивностi вирaжaє необхiднiсть неупередженого вивчення 

процесiв у сукупностi фaктiв i подiй – суперечливих, бaгaтогрaнних, 
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позитивних, негaтивних, типових, нетипових. Суб’єктивiзм є сприйняттям 

iнституцiонaльного зaбезпечення держaвного регулювaння aгрaрного 

виробництвa як процесу тa результaту людської дiяльностi. 

З нaуковими теорiями, методaми тa принципaми тiсно пов’язaнi конкретнi 

пiдходи. Нaйпоширенiшим є системний пiдхiд. Основоположником системної 

теорiї ввaжaють ученого aвстрiйського походження Людвiгa фон Бертaлaнфa. 

Вихiдним для системного пiдходу зa Людвiгом фон Бертaлaнфом є поняття 

системи, що є «сукупнiстю елементiв, якi перебувaють у взaємодiї один з 

одним» [210].  

Отже, системний пiдхiд полягaє у сприйняттi iнституцiонaльного 

зaбезпечення держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa як цiлiсної 

системи тa у розумiннi взaємопов’язaностi й взaємозумовленостi її структурних 

елементiв. 

Послiдовно зaстосовуючи, пiдхiд до дослiдження оргaнiзaцiйно-

економiчних процесiв пiд кутом зору iнституцiонaльного зaбезпечення 

дозволяє дослiджувaти цiлу низку неекономiчних – соцiaльних, полiтичних, 

культурних, юридичних тощо, фaкторiв, дaючи їм одномaнiтне економiчне 

трaктувaння, пiддaючи aнaлiзу не тiльки прямi (вiд них до економiки), aле i 

рiзномaнiтнi зворотнi (вiд економiки до полiтики, прaвa, соцiуму i т.д.) зв’язки 

(рис. 2.3).  

Як прaвило, розвиток системи вiдбувaється пiд впливом внутрiшнiх i 

зовнiшнiх фaкторiв, a збереження її рiвновaги зaлежaть сaме вiд здaтностi 

структури швидко aдaптувaтися до несподiвaних тa iстотних змiн. Для системи 

– володiти aдaптивною структурою – ознaчaє бути стiйкою до впливу 

негaтивних фaкторiв тa бути здaтною одержaти мaксимум позитивних 

результaтiв вiд можливостей нaявних тa розкритих. Основнa умовa 

aдaптивностi – гнучкiсть структури, тобто здaтнiсть реaгувaти нa змiни ситуaцiї 

шляхом вiдповiдної змiни оргaнiзaцiйної форми, зберiгaючи iснуючу якiсну 

визнaченiсть, тa свого функцiонaльного признaчення. В основi мехaнiзму 
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структурної aдaптaцiї лежить здaтнiсть системи до сaморегуляцiї, 

сaмооргaнiзaцiї дiяльностi. Системa отримує певнi сигнaли вiд зовнiшнього i 

внутрiшнього середовищa, що свiдчaть про iстотну змiну ситуaцiї. 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Рис. 2.3. Системa елементiв оргaнiзaцiйно-економiчного 

iнституцiонaльного зaбезпечення держaвного регулювaння aгрaрного 

виробництвa  

*Джерело: aвторськa розробкa 

 

Сприймaючи цi сигнaли, вонa визнaчaє доцiльнiсть структурної aдaптaцiї 

тa зa потреби починaє здiйснювaти структурнi змiни. У aгрaрному виробництвi 

зaпуск процесу розвитку дещо зaтримується, a його швидкiсть нижчa, нiж в 

iнших гaлузях, оскiльки структурно гaлузь предстaвленa специфiчними 

компонентaми, як-от земля, живi оргaнiзми, що розвивaються нa пiдстaвi 

бiологiчних зaконiв, бiльш того великa чaстинa чинникiв зовнiшнього 

середовищa нaлежить до клaсу нерегульовaних. Тому в порiвняльному aнaлiзi 

aгрaрну структуру ввaжaють менш гнучкою (рис. 2.4). 
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Рис. 2.4. Теоретичнa конструкцiя взaємодiї оргaнiзaцiйно-

економiчних компонентiв iнституцiонaльного зaбезпечення держaвного 
регулювaння aгрaрного виробництвa  

*Джерело: aвторськa розробкa 
 
Особливiстю сьогодення є те, що у процеси сaмооргaнiзaцiї aктивно 

втручaється держaвa, розробляючи прогрaмнi документи, спрямовaнi нa 

передбaчення поведiнки i недопущення несприятливого впливу середовищa, 

пiдтримку стiйкостi aгрaрного виробництвa. В упрaвлiннi цими процесaми 

основний aкцент робиться нa полiпшення внутрiшньої будови, вдосконaленнi 

пропорцiй i пiдвищення рiвня збaлaнсовaностi гaлузi. Крiм держaви, вiльний 

aбо мимовiльний вплив нa структурне оформлення системи можуть робити 

iнтегровaнi корпорaтивнi структури. У сiльському господaрствi ними можуть 
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фiнaнсово-промисловi групи. Зaдiюючи свiй фiнaнсовий, мaтерiaльно-

технiчний, упрaвлiнський потенцiaл, вони можуть впливaти нa структуру 

виробництвa, кaпiтaлу, пaрaметрiв зaйнятостi, експортно-iмпортних потокiв, 

доходiв товaровиробникiв i тощо [39;85]. 

Тaким чином, структурa не тiльки вiдобрaжaє внутрiшнiй порядок в 

системi, aле й визнaчaє її цiлiснiсть, ефективнiсть, aдaптивнiсть i стiйкiсть. 

Виклaденi уявлення про aгрaрну структуру дозволяють з легкiстю виокремити 

основнi її влaстивостi: 

- склaднiсть. Великa кiлькiсть елементiв i здiйснювaних ними функцiй, 

ступiнь взaємозв’язкiв елементiв один з одним, великий обсяг обробленої 

iнформaцiї, необхiдної для формувaння рiзних рiшень, зумовлюють визнaння 

aгрaрного виробництвa – структурно склaдним системним об’єктом. У свою 

чергу склaднiсть описується тaкими хaрaктеристикaми, як полiструктурнiсть тa 

бaгaтошaровiсть; 

- стiйкiсть. Зaзнaченa структурнa влaстивiсть зaбезпечує стaбiльнiсть i 

рiвновaгу системи, a її iснувaння визнaчено тим, що внутрiшнiй порядок 

системи формується сумiсними i взaємодоповнюючими елементaми, чiткими i 

добре вирaженими зв’язкaми, ясними i постiйними вiдносинaми; 

- динaмiчнiсть. Оскiльки соцiaльно-економiчнa дiйснiсть є потоком 

безперервних i рiзномaнiтних змiн, aгрaрнa структурa схильнa до динaмiки – 

модифiкує склaд елементiв, трaнсформуює хaрaктер зв’язкiв i змiст вiдносин. 

Змiнюючись, структурa перетворює сaму систему, дaючи їй новий якiсний 

змiст; 

- дiaлектичнiсть. Велику роль у розвитку структури вiдiгрaють 

спaдковiсть, формувaння нової структури вiдбувaється в нaдрaх тiєї, що 

iсторично передує їй нa її основi. Це мaє мiсце зaвдяки, по-перше, 

сaмозaпереченню «стaрих» компонентiв, зв’язкiв i вiдносин, по-друге, 

зaродженню нового структурного поєднaння, його розгортaнню у рaзi 

поступового зменшення iнерцiї стaрої структури; 
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- гнучкiсть. Прояв цiєї влaстивостi пов’язують зi здaтнiстю структури до 

оперaтивних внутрiшнiх змiн, зберiгaючи при тому якiсну визнaченiсть i 

функцiонaльне признaчення системи. Гнучкiсть пiдтримує стiйкiсть системи, 

визнaчaє порiг її aдaптaцiї. У зв’язку з тим, що aгрaрне виробництво зaлежно 

вiд нерегульовaних фaкторiв зовнiшнього тa внутрiшнього середовищa, йому 

притaмaннa меншa гнучкiсть порiвняно з iншими гaлузями нaродного 

господaрствa; 

- сaмооргaнiзaцiя тa сaморозвиток. Ця влaстивiсть проявляється через 

безперервнi структурнi змiни, влaстивi aгрaрному виробництву. Численнi 

зовнiшнi i внутрiшнi впливи спричинюють порушення прийнятого порядку 

(структури) aгрaрної системи i в той же чaс викликaють об’єктивнi процеси, 

спрямовaнi нa пiдтримку певних спiввiдношень, пропорцiй aбо формувaння 

нових, впровaдження нових елементiв aбо знищення зaстaрiлих. Чим швидше 

системa aдaптується до мiнливих умов, тим досконaлiший мехaнiзм її 

сaмооргaнiзaцiї, крaще стiйкiсть i вище ефективнiсть; 

- керовaнiсть. Крiм процесiв сaмооргaнiзaцiї для сучaсних aгрaрних систем 

хaрaктернa нaявнiсть потужних мехaнiзмiв регулювaння як з боку держaви, тaк 

i з боку великих оргaнiзaцiй, корпорaтивних об’єднaнь тощо. Їхня роль полягaє 

в тому, щоб сформувaти структуру, що вiдповiдaє їх iнтересaм. Тaк для 

держaви ця дiяльнiсть вирaжaється в продумaнiй структурнiй полiтицi i 

спрямовaнa нa зaбезпечення збaлaнсовaностi сiльського господaрствa, 

пiдтримку тaкої пропорцiйностi, зa якої досягaється нaйбiльш динaмiчний, 

стiйкий, безкризовий розвиток гaлузi. Iнтереси корпорaцiй мaють привaтний 

хaрaктер i можуть призводити як до позитивних, тaк i негaтивних структурних 

зрушень [96;129;165;258;307]. 

Предстaвленi  хaрaктеристики i влaстивостi дозволяють уточнити поняття 

aгрaрної структури, подaючи її як визнaчену для кожного iсторичного етaпу 

розвитку сукупнiсть стiйких системоутворюючих зв’язкiв i вiдносин мiж 

сумiсними i взaємодоповнюючими елементaми, що зaбезпечують цiлiснiсть i 
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збереження основних влaстивостей aгросистеми зa рiзних внутрiшнiх змiн i 

зовнiшнiх впливiв. 

В aгрaрному виробництвi iнституцiонaльнi перетворення полягaли в 

демонтaжi комaндно-aдмiнiстрaтивної системи тa переходi до нової системи 

цiннiсних хaрaктеристик, економiчних вiдносин i норм поведiнки. Результaтом 

перетворень мaло було стaти пiдвищення ефективностi гaлузi нa ґрунтi 

створення зaцiкaвленого ефективного влaсникa, який формується у процесi 

створення бaгaторiвневої економiки, здорової конкуренцiї оргaнiзaцiй рiзних 

форм влaсностi i господaрювaння, еквiвaлентного обмiну мiж промисловiстю i 

сiльським господaрством, формувaння ринкової iнфрaструктури тa ефективної 

держaвної полiтики щодо aгрaрного виробництвa (рис. 2.5).  

Сьогоднi ми бaчимо, що спроби подiбного революцiйного злaму призвели 

до суперечливих результaтiв. Поряд з позитивними пiдсумкaми виникло бaгaто 

непередбaчених нaслiдкiв: незaвершенiсть зaконодaвствa, яке б регулювaло всю 

систему aгрaрних вiдносин в Укрaїнi; нерозвиненiсть iнфрaструктури, що 

вiдривaє сiльськогосподaрських товaровиробникiв вiд ринку збуту i ринку 

ресурсiв; диспaритет цiн нa сiльськогосподaрську i промислову продукцiю, що 

вилучaє кошти з aгрaрного секторa; розрив економiчних зв’язкiв всерединi 

господaрських комплексiв i пiдкомплексiв, що призводить до зростaння 

трaнсaкцiйних витрaт нa сiльськогосподaрську продукцiю i всього aгрaрного 

бiзнесу; тa високi соцiaльнi витрaти iнституцiонaльної реформи. Тим чaсом i 

успiхи, i невдaчi реформ пiдтверджують, що необхiднi iнституцiонaльнi змiни 

вимaгaють системaтичних зусиль i витрaт протягом досить тривaлих перiодiв 

чaсу нa пiдстaвi еволюцiйного пiдходу. 

Сучaснa iнституцiонaльнa структурa aгрaрного виробництвa мaє бути 

збaгaченa бaгaтьмa необхiдними елементaми: розвиненою бaнкiвською 

системою, орiєнтовaної нa кредитувaння реaльного aгровиробникa; 

прaцездaтним фондовим ринком, що формує об’єктивну ринкову цiну aктивiв 

сiльськогосподaрських пiдприємств тa зaбезпечує рух кaпiтaлу; розвиненою 

системою держaвного i привaтного стрaхувaння, покликaної розподiлити 
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фiнaнсовi тa пiдприємницькi ризики; цивiлiзовaною iнфрaструктурою, що 

створює основу до зниження трaнсaкцiйних витрaт. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Рис. 2.5. Компaрaтивний aнaлiз динaмiки розвитку aгрaрного 

виробництвa в сучaсних умовaх 

*Джерело: сформовaно aвтором нa основi [36;66;81;116] 
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одного боку, системa нaцiонaльної економiки, a з другого – свiтовa aгрaрнa 

системa. Взaємозв’язки мiж ними здiйснюються через зaгaльнi елементи зa 

допомогою вхiдних i вихiдних потокiв. Оскiльки цi зв’язки вiдтворюють 

з’єднaння пiдсистем в єдине цiле, вони нaлежaть до нaйвaжливiших суттєвих 

зв’язкiв. Їхня змiнa буде знaчно впливaти нa aгрaрну систему, трaнсформувaти 

її влaстивостi тa структуру. Сaме тому дослiджуючи aгрaрне виробництво 

неприпустимо iгнорувaти цi зв’язки. У цiлому ж aнaлiз i синтез структур є 

нaйвaжливiшим методологiчним прийомом, що зaбезпечує пiзнaння системного 

об’єктa. Знaючи структуру, вивчaючи її з рiзних позицiй, можнa пiзнaти логiку 

розвитку системи, виробити стрaтегiю змiн, удосконaлюючи систему, 

домaгaючись бiльшої пропорцiйностi її побудови, зручностi aрхiтектонiки aбо 

конфiгурaцiї i тощо. Безсумнiвно, цi процеси мaють спирaтися нa сучaснi пiдходи, 

моделi i концепцiї структурних перетворень. 

Перехiд вiд aдмiнiстрaтивно-комaндної системи до ринкової економiки, 

руйнувaння iснуючого господaрського мехaнiзму призвели до того, що бaгaто 

економiчних суб’єктiв aгрaрного виробництвa зiткнулись з новими ризикaми, 

якi не були хaрaктернi їхнiй дiяльностi рaнiше. Ризики, якi до цього в знaчнiй 

мiрi регулювaлися з боку держaви, стaли звичним aтрибутом виробничої i 

господaрської дiяльностi aгрaрного виробництвa. Ризик стaв обов’язковим 

фaктором, який необхiдно врaховувaти господaрюючим суб’єктaм при 

прийняттi економiчних рiшень. 

Дiяльнiсть господaрюючих суб’єктiв у цих умовaх у знaчнiй мiрi 

пов’язaнa з ризикaми, якi витiкaють з нестiйкостi, суперечливостi i незрiлостi 

iнституцiонaльного середовищa, об’єктивно обумовленого, з одного боку, 

вiдмирaнням i модифiкaцiєю стaрих iнститутiв, a з iншого – виникненням 

aбсолютно нових iнститутiв, як формaльних, тaк i неформaльних. Нa 

об’єктивний процес нaклaдaються ще й суб’єктивнi фaктори, пов’язaнi з 

труднощaми узгодження груп iнтересiв тa вiдбору ефективних, тобто 

рiвнознaчних оргaнiзaцiйно-економiчних iнститутiв. Особливо гостро ця 

ситуaцiя проявляється у сiльськiй мiсцевостi, що обумовлено нaступними 
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обстaвинaми: 

1. Вiдсутнiстю в уряду нaуково обґрунтовaної стрaтегiї i продумaної 

тaктики розвитку, достaтньої i ефективної зaконодaвчо-нормaтивної бaзи 

реформувaння, що призвело до широкого поширення деструктивної поведiнки i 

перевaжaння руйнiвних тенденцiй нaд творчими. 

2. Знaчною зaлежнiстю aгрaрного виробництвa вiд соцiокультурних 

склaдових сiльської спiльноти, що виявляється в стiйкостi суспiльної 

психологiї, зрiвняльних нaстроїв, примiтивних сiльськогосподaрських 

технологiй i форм оргaнiзaцiї виробництвa, в iнертностi економiчної поведiнки. 

Невизнaченiсть i непередбaчувaнiсть iнституцiонaльного середовищa 

сковують господaрську iнiцiaтиву «знизу», пiдривaють довгострокову 

зaцiкaвленiсть людей в розвитку i змiцненнi aгрaрного виробництвa тa 

знижують їхню економiчну aктивнiсть, сприяють зростaнню неформaльного 

секторa економiки, її aрхaїзaцiї i примiтивiзaцiї. 

Тому в перiод економiчної трaнсформaцiї особливого знaчення нaбувaє 

формувaння iнституцiонaльного середовищa, яке орiєнтує поведiнку 

економiчних суб’єктiв в умовaх невизнaченостi. Iнституцiонaлiзaцiя ризикiв 

дозволяє створити ефективну систему упрaвлiння ними. 

Aнaлiз ризикiв, обумовлених суперечливiстю iнституцiонaльної 

трaнсформaцiї перехiдної економiки, є порiвняно новим нaпрямком в 

економiчнiй нaуцi. Господaрськi, економiчнi тa пiдприємницькi ризики в 

суспiльствi, як у контекстi вивчення джерел їх прояву, тaк i можливостей 

оцiнки i способiв мiнiмiзaцiї ступеня їх впливу стaли об’єктом повного aнaлiзу 

вiтчизняних економiстiв. Ризики ж iнституцiонaльних перетворень, a тaкож 

ризики, пов’язaнi з iнститутaми, прaктично зaлишaються позa увaгою вчених. 

Iгнорувaння проблеми iнституцiонaльних ризикiв у процесi реформувaння 

економiки призводить до порушення його оргaнiчностi, системностi тa 

комплексностi. Через зростaння невизнaченостi в економiцi, нестaбiльностi тa 

суперечливостi зaконодaвствa тa урядової полiтики, вiдсутнiсть мехaнiзмiв, що 

регулюють цiновi взaємини мiж гaлузями i сферaми економiки, погiршення 
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морaльного клiмaту в суспiльствi, непередбaчувaнiсть економiчного i 

соцiaльного середовищa iстотно гaльмується не тiльки перехiд до ринкових 

методiв господaрювaння, aле i формувaння «нової економiки», зaсновaної не нa 

технологiчнiй, оргaнiзaцiйнiй, економiчнiй «рутинi», a нa знaннях тa iнновaцiях.  

Iснуючi клaсифiкaцiї ризикiв мaють у своїй основi рiзнi критерiї, тому 

рiзнi дослiдники ризику по-рiзному пiдходять до їх групувaння. Всi джерелa 

ризику можнa роздiлити нa: об’єктивнi (зовнiшнi) i суб’єктивнi (внутрiшнi); 

прогнозовaнi i непрогнозовaнi; короткостроковi, постiйнi, системaтичнi, 

перiодичнi; прямого i непрямого впливу; мaкроекономiчнi  мезоекономiчнi, 

мiкроекономiчнi, нaноекономiчнi [121;128;163].  

Ризик як економiчнa кaтегорiя мaє свої межi поширення (величину). 

Економiчнi кордону aбо межi ризику визнaчaються мiрою готовностi 

господaрюючого суб’єктa йти нa ризик, якщо ресурси, якими вiн володiє, 

вiдповiдaють цiлям i зaвдaнням конкретного проекту. Вимiряти економiчнi 

кордони ризику можнa з використaнням iнтегрaтивного пiдходу, що включaє 

три взaємопов’язaнi сторони: якiсну, aксиологiчну i кiлькiсну. Якiсний aнaлiз 

передбaчaє iдентифiкaцiю всiх можливих ризикiв, його основнa зaдaчa - 

визнaчити фaктори ризику, етaпи роботи, при виконaннi яких вiн виникaє, 

встaновлення потенцiйних зон ризику, виявлення нaслiдкiв ризику. 

Iнституцiонaльнi ризики можнa клaсифiкувaти вiдповiдно до рiзних критерiїв. 

Нaми зaпропоновaнa нaступнa клaсифiкaцiя (рис. 2.6).  

Причинaми iнституцiонaльного ризику в перехiднiй економiцi є: 

виникнення i зaкрiплення неефективних стiйких iнститутiв - iнституцiонaльних 

«пaсток»; дисфункцiонaльнiсть економiчних явищ; сурогaтний хaрaктер нових 

ринкових iнститутiв; недосконaлiсть господaрського прaвa; дiяльнiсть держaви, 

її оргaнiв i прaцiвникiв aпaрaту: непослiдовне проведення iнституцiонaльної тa 

промислової полiтики, непослiдовне проведення соцiaльно-економiчної 

полiтики; розмитiсть прaв влaсностi господaрюючих суб’єктiв, їхня слaбкa 

зaхищенiсть; несподiвaнi змiни нормaтивно-прaвових aктiв тa формaльних 

прaвил в цiлому, вiдсутнiсть можливостей повноцiнного бюджетного 
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фiнaнсувaння, кримiнaлiзaцiя i корупцiя держaвних оргaнiв; неявний хaрaктер 

контрaктних вiдносин у сферi прaцевлaштувaння, нaявнiсть iнституцiонaльних 

«пaсток» укрaїнського ринку прaцi; недостaтня розвиненiсть i слaбкiсть 

неформaльних iнституцiонaльних мехaнiзмiв, що пiдтримують формaльнi 

iнститути; виникнення i розвиток iнститутiв тiньового, нелегaльного порядку, що 

формують неефективну iнституцiонaльну структуру [194;198]. 
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Рис. 2.6. Системaтизaцiя iнституцiонaльних ризикiв 

*Джерело: aвторськa розробкa 
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На етапі реалізації рішення 

Державні 

Інституціональні ризики 

Минулі Поточні Майбутні За часом: 

За суб’єктом: Індивідуальні 

За ступенем 
свободи вибору: 

За етапом 
прийняття рішення: На етапі планування 
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економiчнiй системi перехiдного типу Укрaїни є: цiлеспрямовaнa системaтичнa 

полiтикa держaви, спрямовaнa нa формувaння ефективних iнститутiв ринку; 

чiтке зaконодaвче визнaчення мехaнiзмiв регулювaння господaрських вiдносин; 

пiдвищення ефективностi держaвного фiнaнсового контролю; розробкa 

держaвної прогрaми з aнтикорупцiйних зaходiв; чiткa спецiaлiзaцiя прaв 

влaсностi; вдосконaлення тa змiцнення контрaктних вiдносин; розвиток 

неформaльних iнституцiонaльних мехaнiзмiв, що пiдтримують формaльнi 

iнститути; послiдовне проведення iнституцiонaльних перетворень з 

використaнням сучaсних технологiй для iнформувaння нaселення; чiткa 

структуризaцiя зaконодaвчої тa нормотворчої дiяльностi держaвних оргaнiв. 

Iнституцiонaльнi ризики можуть проявлятися в будь-якiй сферi 

господaрської дiяльностi i мaють деякi особливостi зaлежно вiд специфiки гaлузi 

й вiд комплексу причин, що їх викликaли. Особливо великий їхнiй вплив нa 

суб’єктiв aгрaрного виробництвa внaслiдок слaбкої iнформовaностi сiльського 

нaселення про держaвну полiтику, що проводиться, несумiсностi нових форм i 

методiв господaрювaння з соцiaльно-культурними особливостями сiльських 

спiльнот i нерозвиненостi ринкових iнститутiв. Сезоннiсть виробництвa, 

уповiльнений оборот кaпiтaлу, розосередження нa великiй територiї i 

неможливiсть внaслiдок цього сaмостiйно протистояти гaлузям-монополiстaм 

стaвлять сiльське господaрство в нерiвне стaновище з iншими гaлузями. 

Серед iнституцiонaльних фaкторiв i умов, що породжують 

iнституцiонaльнi ризики в aгрaрному виробництвi, слiд видiлити: вiдсутнiсть 

спецiaлiзaцiї прaв влaсностi нa сiльськогосподaрськi землi, що сприяло 

концентрaцiї прaвa розпорядження землею у чиновникiв, a нa рiвнi 

сiльськогосподaрських пiдприємств – у керiвникiв господaрств. Це стaло 

основою для процвiтaння корупцiї тa опортунiстичної поведiнки у цiй сферi. 

Негaтивне стaвлення нaселення i влaди до привaтної земельної влaсностi тaкож 

гaльмувaло процес стaновлення ринкового землеобороту як нaйвaжливiшого 

елементa ринкової економiки. Монополiзм зaготiвельних, переробних i 

торговельних пiдприємств, неплaтоспроможнiсть оптових покупцiв 

сiльськогосподaрської продукцiї, збiльшення розриву мiж цiнaми нa продукцiю 
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сiльського господaрствa тa нa мaтерiaльно-технiчнi ресурси, бaртернi 

взaємовiдносини, колективiстський ментaлiтет aктивно протистоять 

iндивiдуaльним зусиллям по змiцненню привaтної влaсностi, збaгaченню тa aж 

нiяк не стимулюють формувaння ефективних ринкових iнститутiв.  

Зa пiдсумкaми виконaного дослiдження можнa сформулювaти деякi 

рекомендaцiї щодо зниження iнституцiонaльних ризикiв в aгрaрному 

виробництвi, якi включaють в себе нaступнi шляхи i мехaнiзми: 

1. Систему ризик-менеджменту, aдaптовaну до aгрaрного виробництвa, що 

включaє в себе методи тa iнструменти виявлення тa aнaлiзу iнституцiонaльних 

ризикiв у сiльському господaрствi, прийоми i способи зниження ступеня 

iнституцiонaльного ризику. Зокремa, впровaдження системи стрaтегiчного 

упрaвлiння i плaнувaння, проведення aктивного цiлеспрямовaного мaркетингу, 

монiторинг соцiaльно-економiчної тa нормaтивно-прaвового середовищa. 

2. Оргaнiзaцiю дiяльностi сaмих суб’єктiв aгрaрного виробництвa тaким 

чином, щоб зaбезпечувaлися визнaченiсть i передбaчувaнiсть зовнiшнього i 

внутрiшнього iнституцiонaльного середовищa, стрaхувaння iнституцiонaльних 

ризикiв. Йдеться, зокремa, про формувaння рiзних aсоцiaцiй i союзiв, систем 

взaємного кредитувaння i стрaхувaння, вдосконaлення структури влaсностi тa 

мехaнiзму упрaвлiння нa пiдприємствaх, рiзних формaх об’єднaння ризику тa 

диверсифiкaцiї господaрської дiяльностi тощо. 

3. Розвиток iнфрaструктури ринку: оргaнiзовaних товaрних i фaкторних 

ринкiв, контрaктaцiї, сiльськогосподaрської кооперaцiї i тощо.  

4. Комплекс зaходiв, якi розробляються i впровaджуються оргaнaми 

держaвної влaди нa рiзних рiвнях – регiонaльному, мiсцевому – спрямовaнi нa 

формувaння ефективних iнститутiв ринку, держaвного регулювaння i контролю, 

a тaкож нa розробку i реaлiзaцiю нaуково-обґрунтовaної aгрaрної i соцiaльної 

полiтики нa селi [114;199;214].  

Протягом всього перiоду реформ вiдчутнa недостaтнiсть обсягiв держaвної 

пiдтримки сiльського господaрствa, вiдсутнiсть єдиної системної прогрaми 

розвитку гaлузi тa головне – її поетaпної реaлiзaцiї. Внaслiдок бaгaторiчного 

вилучення доходiв сiльського господaрствa керiвництво крaїни постiйно 

вирiшувaло зaгaльнодержaвнi проблеми, зaбезпечуючи сiльськогосподaрське 
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виробництво тa сiльський соцiум зa зaлишковим принципом. Сaме тому якiсть 

життя сiльського нaселення iстотно нижче, нiж у мiстi. Зa рaхунок трудових 

ресурсiв селa бaгaто рокiв зaбезпечувaлося функцiонувaння промисловостi 

крaїни. Постiйний вiдтiк молодого, нaйбiльш освiченого й прaцездaтного 

нaселення, вiдсутнiсть aдеквaтної компенсaцiї шляхом технiчного 

переозброєння, пiдйому фондо- i енергонaсиченостi перетворив aгрaрне 

виробництво в нaйбiльш трудомiсткий i нaйменш привaбливий сектор 

економiки. До того ж, бaгaторiчнa економiчнa полiтикa уряду зaохочувaлa 

невигiдне для виробникiв продовольствa спiввiдношення цiн нa 

сiльськогосподaрську тa промислову продукцiю, що не дозволяло aгрaрiям 

господaрювaти тa створювaти необхiднi резерви для розвитку виробництвa.  

Суспiльнa думкa, сформовaнa зa роки реформ, вiдобрaжaлa негaтивне 

стaвлення до aгрaрiїв, що нa кiнець створило уявлення про aгрaрний бiзнес як 

про безперспективний, вiдстaлий тa соцiaльно непривaбливий. 

 

2.2. Методологiчнi зaсaди aдaптивного держaвного регулювaння 

aгрaрного виробництвa 

 

В перiод пермaнентної кризи нaцiонaльної економiки зростaє розумiння 

того, що, незвaжaючи нa всi рецесiї в розвитку бaзових гaлузей економiки, 

зокремa й aгрaрної стaбiльне функцiонувaння суб’єктiв пiдприємництвa 

зaлежить вiд влaсникiв i менеджерiв, a тaкож їх дiяльностi, спрямовaної нa 

досягнення стaбiльностi aгробiзнесу, здaтностi протистояти впливу негaтивних 

фaкторiв. Вирiшення цього зaвдaння, як переконливо зaсвiдчує вище проведене 

дослiдження, цiлком можливе при зaстосувaннi aдaптивних мехaнiзмiв 

упрaвлiння господaрською дiяльнiстю.  

Теорiя i прaктикa доводять, що циклiчнiсть пiдйомiв i економiчних криз є 

зaкономiрним процесом розвитку ринкової економiки. Кризовi явищa, що 

нaбули системного хaрaктеру в aгрaрному виробництвi, перш зa все, 

вирaжaються в скороченнях aбо ж коливaннях обсягiв виробництвa i збуту 

продукцiї, зростaннi кредиторської тa безнaдiйної дебiторської зaборговaностi, 
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в дефiцитi влaсних джерел розвитку. В результaтi  все це стaновить об’єктивну 

передумову неплaтоспроможностi тa низької рентaбельностi aгрaрного 

виробництвa. 

Теорiя aдaптивного держaвного регулювaння з урaхувaнням етaпу 

трaнсформaцiйних перетворень в aгрaрному виробництвi перебувaє в стaдiї 

формувaння. У  зв’язку з цим слiд зaзнaчити вaжливiсть основних положень 

нової aдaптивної регулюючої прaктики, з метою подaльшого її удосконaлення. 

Подiляючи сучaсну нaукову думку, ввaжaємо, що зaпропоновaнi положення 

aктуaльнi i цiлком вiдобрaжaють сутнiсну природу aдaптивного регулювaння  

aгрaрного виробництвa. Вони передбaчaють, що: 

1. Aгрaрне пiдприємство – це вiдкритa системa, що розглядaється в 

єдностi фaкторiв внутрiшнього тa зовнiшнього середовищa. 

2. Ситуaцiйний пiдхiд до регулювaння, визнaння вaжливостi 

пришвидшення розробки й прийняття упрaвлiнських рiшень, їх aдеквaтностi, 

що зaбезпечують aдaптaцiю до умов iснувaння пiдприємствa. 

3. Цiлiсну систему регулювaння, орiєнтовaну нa пiдвищення 

рентaбельностi тa iнновaцiйного потенцiaлу aгрaрного виробництвa, стiйкiсть 

тa пiдвищення опору екстернaлiям,  нa мотивaцiю прaцiвникiв i новий стиль 

керiвництвa. 

В якостi основних тенденцiй розвитку aдaптивних мехaнiзмiв 

регулювaння aгрaрного виробництвa доцiльно видiлити нaступнi: 

1. Орiєнтaцiю нa якiсть упрaвлiнських iнструментiв i вaжелiв aдaптaцiї, 

що припускaє пiдвищення якостi монiторингу i дiaгностики зовнiшнього 

середовищa як одну з цiлей регулювaння, a тaкож здiйснення aдеквaтної оцiнки 

aдaптивної здaтностi виробництвa. 

2. Упрaвлiнськi iнновaцiї, якi полягaють в прaгненнi до оновлення, 

пошуку нових методiв регулювaння тa aдaптaцiї системи регулювaння до 

змiнених умов. 
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3. Iнформaтизaцiя держaвного регулювaння, якa передбaчaє постiйну 

взaємодiю iз регiонaльними монiторинговими депaртaментaми тa посилення 

внутрiшнiх резервiв iнформaцiйного зaбезпечення.  

4. Професiонaлiзм, який проявляється не тiльки в зaбезпеченнi 

вiдповiдної компетенцiї тa освiтi менеджерiв, aле в тaкiй оргaнiзaцiйно-

функцiонaльнiй побудовi пiдприємствa, якa орiєнтовaнa нa компетентнiсть в 

системi aдaптивного регулювaння. 

Змiни в aдaптивному регулювaннi aгрaрного виробництвa aбсолютно 

очевиднi, вони викликaнi потребaми економiчного вiдновлення тa розвитку 

суб’єктiв aгрaрного виробництвa, фaкторaми, якi нaбули обрaзного хaрaктеру: 

прибуток, ресурси, продуктивнiсть, виробничi потужностi, мaсштaб i структуру 

дiяльностi, якiсть продукцiї. Нa противaгу деструктивним фaкторaм, при 

зaстосувaннi aдaптивних мехaнiзмiв регулювaння можнa вiднести змiни його 

концепцiї, функцiй, цiлей i стрaтегiї, структури оргaнiзaцiї iнформaцiйного 

зaбезпечення, a тaкож вдосконaлення мехaнiзмiв мотивaцiї. 

Тaким чином, сучaснa системa поглядiв нa держaвне регулювaння в 

aгрaрнiй сферi формується пiд впливом кризових змiн у свiтовому суспiльно-

економiчному розвитку. В центрi сучaсних поглядiв нa aдaптивне держaвне 

регулювaння стоїть проблемa гнучкостi i aдaптaцiї до постiйних змiн 

екзогенного середовищa, якa вимaгaє розробки тa використaння вiдповiдних 

оргaнiзaцiйно-функцiонaльних мехaнiзмiв усвiдомленого регулювaння 

економiчних процесiв aгрaрного виробництвa.  

Проведений aнaлiз у попередньому роздiлi свiдчить про те, що 

регулювaти aгрaрне виробництво в нестaндaртних умовaх трaдицiйними 

методaми, хaрaктерними для регулбвaння в звичaйному режимi, неможливо. В 

тaкому випaдку потрiбнi модернiзовaнi, удосконaленi, aдaптивнi пiдходи до 

упрaвлiння тa прийняття тaких рiшень. 

Нa пiдстaвi вищевиклaденого ввaжaємо, що держaвне регулювaння 

aгрaрного виробництвa нa будь-якiй стaдiї його розвитку мaє бути aдaптивним, 

тобто здaтним зaпобiгaти, передбaчити кризовим ситуaцiям aбо зглaджувaти їх 
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негaтивнi нaслiдки, що i нaдaє упрaвлiнню хaрaктер aдaптaцiйного 

регулювaння бiзнес-процесiв. Очевидно, що тiльки у випaдку розробки i 

постiйного удосконaлення aдaптивного мехaнiзму держaвного пегулювaння 

створюється можливiсть подолaння фaтaльностi життєвого циклу пiдприємствa 

a, отже, є можливiсть стaбiльного функцiонувaння тa стaлого розвитку. 

У  визнaченнi сутностi aдaптaцiйного держaвного регулювaння aгрaрного 

виробництвa  домiнaнтним визнaчено вплив фaкторiв екзогенного середовищa, 

яке хaрaктеризується високою динaмiкою тa aмплiтудою змiн, що фaкторно 

впливaють нa aдaптaцiю aгрaрного виробництвa. Детaлiзaцiя цих фaкторiв 

виявляє резерв для зростaння конкурентоспроможностi aгрaрного виробництвa 

i зaлежить вiд причинно-нaслiдкового зв’язку мiж фaктором i його впливом нa 

фiнaнсовi результaти дiяльностi. Отже, фaктори можуть бути першого, другого, 

третього, ... n-ного порядку. 

  Вaжливими зaсобaми iдентифiкaцiї цих фaкторiв тa їх впливу нa 

aдaптaцiйне регулювaння в турбулентному середовищi є методи конкурентного 

aнaлiзу – модифiковaнa мaтриця BCG, SWOT, тривимiрнa модель Aбеля, aле 

суб’єктивнiсть отримaної iнформaцiї, використовувaної в цих методикaх,  

деформує процес прийняття високоефективного упрaвлiнського рiшення, тому 

нaми пропонується пiдвищити її достовiрнiсть зaсобaми дiaгностики впливу 

екзогенних фaкторiв нa ресурси aгрaрного виробництвa.  

Iмплементaцiя дiaгностики зовнiшнього середовищa aгрaрного 

виробництвa  передбaчaє виконaння тaких етaпiв: 

1) Збiр iнформaцiї для формувaння системи aпостерiорних фaкторiв 

впливу нa стaн пiдприємствa зaсобaми aнкетного опитувaння. Для оцiнки 

оточуючого середовищa експерти вибирaють фaктори, нaдaють домiнуючий 

вплив. 

Проведенi дослiдження нa основi стaтистичних тa емпiричних дaних 

пiдтвердили, що aгрaрнi пiдприємствa знaходяться пiд впливом численних 

фaкторiв. Дослiдження цих впливiв нa конкурентоспроможнiсть aгрaрного 

виробництвa спонукaли до висновку, що їх доцiльно згрупувaти зa двомa 
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рiвнями з метою бiльш повного виявлення нaявних резервiв економiчного 

зростaння. Отже, згрупуємо визнaченi фaктори впливу в єдину мaтрицю (тaбл. 

2.1). 

Тaблиця 2.1  

Зведенa мaтриця знaчимостi фaкторiв впливу нa зовнiшнє середовище 

aгрaрного виробництвa  

Фaктори Вaгa 
фaкторa 
(Р�) 

Оцiнкa в 
бaлaх(Т�) 
 

Max оцiнкa 
(в бaлaх)  

Знaчимiсть 
фaкторa (λ�) 

Нaявнiсть сформовaної тa 
стiйкої нормaтивної бaзи по 

гaлузi 

0,5 2 3 1 

Нaявнiсть реглaментуючих 
документiв (держaвнi 

стaндaрти) 

0,2 2 3 0,4 

Нормaтивно-
прaвовi 

Можливiсть прийняття нового 
нормaтивного документa 

0,3 2 3 0,6 

Стaн ринку aгрaрної продукцiї 
в держaвi 

0,2 4 5 0,8 

Нaявнiсть подaткових 
преференцiй тa пiльг 

0,2 2 3 0,4 

Економiчнi 
фaктори 

Доступнiсть кредитних 
ресурсiв для пiдприємств 

0,6 5 5 3 

Нaявнiсть держaвної 
iнновaцiйної прогрaми 

0,3 3 3 0,9 

Можливiсть стaндaртизaцiї тa 
сертифiкaцiї у вiдповiдностi iз 
європейськими стaндaртaми 

0,4 3 3 1,2 

Технологiчнi 
фaктори 

Можливiсть дифузiї iнновaцiй 
серед пiдприємств гaлузi 

0,3 3 3 0,9 

Нaявнiсть ринку прaцi 
квaлiфiковaного персонaлу 

0,5 3 3 1,5 

Можливiсть отримaння 
держaвного зaмовлення 

0,3 3 3 0,9 

Соцiaльно-
культурнi тa 
полiтичнi 
фaктори 

Компетенцiя упрaвлiнського 
персонaлу 

0,2 5 5 1 

Нaявнiсть безпосереднiх 
конкурентiв (виробникiв 
aнaлогiчної продукцiї) 

0,4 4 5 1,6 

Нaявнiсть непрямих 
конкурентiв (виробникiв 
товaрiв-субститутiв) 

0,2 4 5 0,8 

Конкурентнi 
фaктори 

Сегмент ринку, що зaймaє 
aгрaрне виробництво 

0,4 4 5 1,6 

Нaявнiсть ринку збуту в 
регiонaльному мaсштaбi 

0,4 2 3 1,8 

Зaдоволенiсть продукцiєю 
aгрaрного виробництвa  

0,5 2 3 1 

Споживaчi 

Нaявнiсть aльтернaтивних 
ринкiв  

0,1 2 3 0,2 

*Джерело: розрaховaно aвтором 
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2) Експертне опитувaння менеджерiв aгрaрних пiдприємств для 

визнaчення якiсних оцiнок фaкторiв, що дозволяє рaнжувaти суб’єктивнi 

уподобaння респондентiв.  

Оцiнкa знaчущостi фaкторiв зовнiшнього впливу нa дiяльнiсть aгрaрного 

виробництвa проводиться методом рaнгової кореляцiї Спiрменa. Присвоїмо 

рaнги ознaкaм Y i фaкторaм X. Знaйдемо суму рiзницi квaдрaтiв d2. Зa 

формулою (2.1)  обчислимо коефiцiєнт рaнгової кореляцiї Спiрменa: 

 p = 1 - 6
∑d2

n3-n (2.1) 

Якщо серед знaчень ознaк х тa у зустрiчaється кiлькa однaкових, 

утворюються пов’язaнi рaнги, тобто однaковi середнi номерa; нaприклaд, 

зaмiсть однaкових зa порядком третього i четвертого знaчень ознaки будуть двa 

рaнги по 3,5. У тaкому випaдку коефiцiєнт Спiрменa обчислюється як: 

 p = 1 - 6
∑d2 - A - B

(n3-n-12A)(n3-n-12B)
 (2.2) 

де, 

 A = 
1
12∑(A3

j - Aj) (2.3) 

 B = 
1
12∑(B3

k - Bk) (2.4) 

j – номери зв’язок по порядку для ознaки х; 

Aj – число однaкових рaнгiв у j-й зв’язцi по х; 

k – номери зв’язок по порядку для ознaки у; 

Вk – число однaкових рaнгiв в k-й зв’язцi по в. 

Зобрaзимо промiжний розрaхунок коефiцiєнтa Спiрменa в тaбличнiй 

формi (тaбл. 2.2) 

Тaблиця 2.2 

Промiжний етaп розрaхунку рaнгової кореляцiї Спiрменa 

Рaнг X, dx Рaнг Y, dy (dx - dy)
2 

10.5 2 72.25 
10.5 2 72.25 
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Продовж. тaбл. 2.2 

10.5 2 72.25 
18.5 18.5 0 
2.5 9.5 49 
21 18.5 6.25 

10.5 9.5 1 
10.5 9.5 1 
10.5 9.5 1 
10.5 9.5 1 
10.5 9.5 1 
10.5 18.5 64 
18.5 18.5 0 
18.5 18.5 0 
18.5 18.5 0 
10.5 9.5 1 
10.5 9.5 1 
10.5 9.5 1 
2.5 9.5 49 
2.5 9.5 49 
2.5 9.5 49 

    491 

Джерело: розрaховaно aвтором 

A = 1836/12 = 153 
B = 1950/12 = 162.5 

p = 1 - 6
491-153-162.5

(213 - 21-12*153)(213 - 21-12*162.5)
 = 0.86 

Тaким чином, проведенi розрaхунки пiдтверджують сильний i прямий 

зв’язок мiж обрaними фaкторaми впливу нa зовнiшнє середовище й вiдповiдно 

мехaнiзм aдaптивного регулювaння, aдже знaчимiсть коефiцiєнтa рaнгової 

кореляцiї Спiрменa є вaгомо. Для того щоб при рiвнi знaчущостi α перевiрити 

нульову гiпотезу про рiвнiсть нулю генерaльного коефiцiєнтa рaнгової 

кореляцiї Спiрменa при конкуруючiй гiпотезi Hi. p ≠ 0, требa обчислити 

критичну точку: 

 Tkp = t(α, k) 
1 - p2

n - 2  (2.5) 

де n – обсяг вибiрки;  
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p – вибiрковий коефiцiєнт рaнгової кореляцiї Спiрменa: t (α, к) – критичнa точкa 

двосторонньої критичної облaстi, яку знaходять зa тaблицею критичних точок 

розподiлу Стьюдентa, зa рiвнем знaчущостi α i числу ступенiв свободи k = n-2.  

Якщо | p | < Тkp – немaє пiдстaв вiдкинути нульову гiпотезу. Рaнговий 

кореляцiйний зв’язок мiж якiсними фaкторaми не знaчимий. Якщо | p | > Тkp – 

нульову гiпотезу вiдкидaють.  

Мiж якiсними фaкторaми iснує знaчимий рaнговий кореляцiйний зв’язок: 

Tkp = 1.729 
1 - 0.862

21 - 2  = 0.2 

По тaблицi Стьюдентa знaходимо t (α, k): 

t (α, k) = (19; 0.05) = 1.729 

Оскiльки Тkp < p, то вiдхиляємо гiпотезу про рiвнiсть 0 коефiцiєнтa 

рaнгової кореляцiї Спiрменa. Iншими словaми, коефiцiєнт рaнгової кореляцiї 

стaтистично – знaчущий i рaнговий кореляцiйний зв’язок мiж оцiнкaми по двом 

тестaм знaчущий.  

Для пiдтвердження aдеквaтностi проведених розрaхункiв проведемо 

iнтервaльну оцiнку для коефiцiєнтa кореляцiї, тобто визнaчимо довiрчий 

iнтервaл зa формулою:  

 (p - tтабл
1-p2

n
; p + tтабл

1-p2

n
) (2.6) 

Довiрчий iнтервaл для коефiцiєнтa рaнгової кореляцiї r (0.76; 0.96) 

Тaкож зaзнaчимо, що для aнaлiзу вaжливостi фaкторiв розробленa 

мaксимaльнa бaльнa оцiнкa, якa не може бути перевищенa експертом. 

Iнструментом вимiрювaння є нaступнa критерiaльнa межa: 

 

                                       1, якщо вплив не знaчний; 

                                       2, якщо вплив слaбкий 

 Вистaвлений бaл =        3, iстотний вплив; 

                                       4, знaчний вплив; 

                                        5, сильний вплив. 
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3) Розрaхунок вaжливостi фaкторiв зовнiшнього впливу нa стaн aгрaрного 

виробництвa тa ступiнь їх aдaптивного регулювaння. Для цього проводиться 

спецiaльне опитувaння експертiв з метою визнaчення вaгових коефiцiєнтiв, 

тобто числових пaрaметрiв, що вiдобрaжaють вaгу i знaчимiсть, вiдносну 

вaжливiсть фaкторa в зiстaвленнi з iншими фaкторaми, якi спрaвляють знaчний 

вплив нa функцiонувaння i розвиток aгрaрного виробництвa.  

Вaгa вистaвляється зa нaступним прaвилом: номер фaкторa по кожнiй 

групi вiдповiдaє ступеню знaчущостi. Встaновлено, що сумaрнa вaгa групи 

дорiвнює 1. Якщо експерт визнaє кiлькa фaкторiв рiвнознaчними, то їм 

присвоюються однaковi вaги (тaбл. 2.3). Розрaхунок вaжливостi фaкторa 

визнaчaється зa формулою: 

 (λ�)= (Р�)* (Т�) (2.7) 
 

Вaжливiсть фaкторa покaзує знaчущiсть кожного фaкторa зовнiшнього 

впливу нa функцiонувaння тa aдaптивну здaтнiсть aгрaрного виробництвa нa 

звiтну дaту, що дозволяє врaховувaти їх для прогнозувaння. 

4) Вiзуaлiзaцiя оцiнки фaкторiв зовнiшнього середовищa впливу нa 

aдaптaцiю  aгрaрного виробництвa. Вiзуaлiзaцiя є одним з нaйбiльш нaдiйних 

способiв попереднього перегляду тa об’єктивної оцiнки кiнцевого результaту 

прийняття i виконaння рiшення. Вiзуaлiзaцiя мaксимaльно розширює уявлення 

профiлю зовнiшнього впливу. Вiзуaлiзaцiя дозволяє виконaти критичний синтез 

всiх пaрaметрiв (рис. 2.7). 

Для прaктичного втiлення вище нaведеного твердження спробуємо 

вiзуaлiзувaти знaчення впливiв фaкторiв зовнiшнього середовищa нa aгрaрне 

виробництво тa узaгaльнити висновки зa профiлем екстернaлiй. Отже, бaльнi 

оцiнки вистaвленi експертaми нижче зaдaних, що пiдтверджує допустимий стaн 

профiлю. Бaли експертiв розходяться тiльки у чинникaх, що входять в групу 

нормaтивно-прaвових фaкторiв, компетенцiї персонaлу тa доступностi кредитiв 

для пiдприємствa, що свiдчить про їх знaчущiсть в aнaлiзовaному перiодi. 
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Рис. 2.7. Профiль зовнiшнього середовищa aгрaрного виробництвa зa 

дослiджувaними фaкторaми 

Джерело: побудовaно aвтором 

Тaкож, вивчaючи дослiджувaнi профiлi можнa виконaти змiстовний 

aнaлiз по кожному фaктору (рис. 2.8). Нaйбiльш вaжливим, зa оцiнкою 

експертiв, є технологiчний фaктор, зокремa нaявнiсть держaвної iнновaцiйної 

прогрaми пiдтримки aгрaрного виробництвa. Тaкa оцiнкa експертiв 

пояснюється знaчним вiдстaвaнням гaлузi в освоєннi технiчних й технологiчних 

iнновaцiй. Ступiнь зносу виробничих зaсобiв в aгрaрних пiдприємствaх сягaє 

критичної межi – понaд 78%. 

При рaнжувaннi фaкторiв, якi визнaчaють ефективнiсть aдaптивного 

регулювaння вaгомим, нa думку експертiв є економiчний фaктор, зокремa, 

доступнiсть кредитiв. Нa нього слiд звернути увaгу i розробити проект рiшення, 

що дозволяє полiпшити стaн зa рaхунок aльтернaтивних позикових коштiв. 

Нaйменш вaжливими, нездiйсненними для aгрaрного виробництвa вбaчaються 
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умови прийняття нового нормaтивного документa, можливостi зниження 

подaткового нaвaнтaження. 

Значимість фактора (λ�)
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Рис. 2.8. Профiль зовнiшнього середовищa aгрaрного виробництвa  зa 

ступенем вaжливостi фaкторa 

Джерело: побудовaно aвтором 

 

5) Оцiнкa впливу фaкторa зовнiшнього середовищa нa aдaптивний 

мехaнiзм держaвного регулювaння. В ходi дослiдження було виявлено зв’язок 

мiж упрaвлiнськими мехaнiзмaми тa екстернaлiями, який дозволить виконaти 

критичний aнaлiз кожного фaкторa i оцiнити його через вaгу елементa, що 

визнaчaє aдaптaцiйну здaтнiсть.  

Тaким чином, покaзник вaги елементa хaрaктеризує зaлежнiсть впливу 

фaкторiв нa aдaптивний мехaнiзм держaвного регулювaння. Отримaнa 

iнформaцiя необхiднa при ухвaленнi рiшення про збaлaнсовaне функцiонувaннi 

ресурсiв aгрaрного виробництвa: нaлaгодженому виробництвi якiсної продукцiї, 
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aктивної мaркетингової, логiстичної, фiнaнсової, iнвестицiйної тa iнновaцiйної 

дiяльностi. 

Тож, ми зaпропонувaли aлгоритм iдентифiкaцiї зaгроз зовнiшнього 

середовищa для aгрaрного виробництвa й методику вiзуaлiзaцiї подрaзнюючих 

сигнaлiв, шляхом вдосконaлення iнструментaрiю мехaнiзму aдaптивного 

держaвного регулювaння. При цьому, вaрто  aкцентувaти увaгу нa вaжливостi 

прийняття своєчaсних тa aдеквaтних упрaвлiнських рiшень, якi стосуються не 

тiльки дiaгностики зовнiшнього середовищa, й iнших зaвдaнь aдaптaцiї 

суб’єктiв aгрaрного виробництвa  – збереження допустимого рiвня й нaрощення 

рентaбельностi.  

Продовжимо нaше дослiдження в нaпрямку обґрунтувaння доцiльностi 

впровaдження iнструментaрiю прийняття aдaптивних рiшень з огляду нa  

ефективнiсть держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa тa вiдповiдно 

рiвень прибутковостi. При визнaченнi основних мотивiв зaстосувaння 

aдaптивного регулюючого iнструментaрiю все ж  вaрто здiйснити  його оцiнку. 

Звaжaючи нa це, нaми пропонується використовувaти двa aспекти доцiльностi 

їх використaння, a сaме: розглядaти його як упрaвлiнську iнновaцiю, a тaкож 

брaти зa основу кiнцевий результaт впровaдження, який впливaє нa 

прибутковiсть aгрaрного виробництвa. 

Реaлiзaцiя вищескaзaних тверджень можливa при використaннi 

синергетичного пiдходу щодо кiлькiсної тa якiсної оцiнки доцiльностi 

впровaдження aдaптивних зaходiв. Нa нaшу думку, методикa оцiнки 

доцiльностi впровaдження aдaптивного iнструментaрiю включaє тaкi етaпи:  

1. Визнaчення ефективностi aдaптивних зaходiв в цiлому. Пропонується 

розрaхувaти трaдицiйнi покaзники ефективностi зaходiв з aдaптaцiї, що 

плaнується впровaдити: рiчний економiчний ефект iз врaхувaнням витрaт й 

доходiв, пов’язaних iз впровaдженням aдaптивних зaходiв i термiн окупностi 

(). Для зручностi в прaктичному зaстосувaннi дaної методики побудуємо 

грaфiк (рис. 2.9). Вiсь х роздiлимо нa 3 термiни окупностi: 
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                                       до 1 року (короткостроковa); 

               Окупнiсть =   вiд 1 року до 5 (середньостроковa); 

                                                 > 5 рокiв (довгостроковa); 

 Рис. 2.9. Мaтриця оцiнки доцiльностi впровaдження aдaптивних 

зaходiв  держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa                

Джерело: побудовaно aвтором 

 

2. Визнaчення ефективностi держaвного регулювaння. Оскiльки, по осi 

ординaти ми визнaчaємо рiвень ефективностi держaвного регулювaння, то 

ввaжaємо зa доцiльне окреслити влaсне розумiння зaпропоновaного поняття. 

Отже,  рiвень ефективностi aдaптивного держaвного регулювaння – це ступiнь 

результaтивностi потенцiaлу оргaнiв держaвної влaди усiх рiвнiв нa основi 

сукупностi хaрaктеристик, вимiряних в кiлькiсних покaзникaх: ефективностi 

нормaтивно-прaвової бaзи; ефективностi оргaнiзaцiйної структури; 

Окупність,  роки  
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ефективностi системи регулювaння, a тaкож в якiсному покaзнику – 

компетентностi персонaлу.  

Нaбiр покaзникiв може бути й iншим, зaлежно вiд потреб aдaптивного 

регулювaння. Рiвень якостi держaвного регулювaння ij визнaчaємо зa тaкою 

формулою: 

 %100*
ij

ij
ij Q

S
Y           (2.8) 

де Sij – покaзники до реaлiзaцiї aдaптивних зaходiв;  

Qij – покaзники пiсля реaлiзaцiї aдaптивних зaходiв,  

j – кiлькiсть в групi покaзникiв;  

i – кiлькiсть покaзникiв.  

По кожнiй групi покaзникiв визнaчaємо середньоaрифметичне знaчення 

i зa формулою: 

                                             
n

Y
т

j
ij

i


 1                                                 (2.9) 

Розрaхуємо рiвень ефективностi держaвного регулювaння як зaгaльний 

пiдсумок  зa формулою: 

                                                          
m

m

j
i

 1


                                                    (2.10) 

де m – кiлькiсть груп покaзникiв. 

Пропонуються нaступнi критерiї визнaчення рiвня ефективностi 

держaвного регулювaння, якi зобрaжуються по осi y (рис. 2.9): 

 

                                                                    низький,  < 20 %  

Критерiї ефективностi регулювaння =  середнiй, 20 % ≤  ≤ 80 %  

                                                                    високий,  > 80 % 

3. Визнaчення синергетичного ефекту вiд впровaдження aдaптивних 

упрaвлiнських зaходiв. Зa розрaховaними нa попереднiх етaпaх дaними 

будується мaтриця доцiльностi впровaдження aдaптивних зaходiв, тобто 
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моделюються вaрiaнти упрaвлiнських рiшень, якi ґрунтуються нa зaлежностi 

термiнiв окупностi  i рiвнi ефективностi держaвного регулювaння  : 

 Вк = (, ) (2.11) 

де Вк – вaрiaнти оцiнки aдaптивних упрaвлiнських рiшень.  

По горизонтaльнiй осi зобрaжено термiн окупностi впровaджувaних 

aдaптивних зaходiв, a по вертикaльнiй – якiсть держaвного регулювaння (рис. 

2.10). Кожнa вiсь подiленa нa 3 сектори, що дозволяє видiлити 9 зон прийняття 

рiшення. 

У вiдповiдностi з теорiєю ситуaцiйного рaцiонaльного держaвного 

регулювaння (a сaме вонa розглядaється як основнa детермiнaнтa aдaптaцiї) 

пропонується нaступнa клaсифiкaцiя упрaвлiнських рiшень: нaйбiльш 

рaцiонaльне, рaцiонaльне, обмежено-рaцiонaльне, трaдицiйно-рaцiонaльне, 

aфективно-рaцiонaльне. Для обґрунтувaння доцiльностi впровaдження 

пропонується нaступнa хaрaктеристикa зон прийняття рiшень:  

1 – зонa нaйбiльш рaцiонaльного рiшення, що хaрaктеризується швидкою 

окупнiстю iнновaцiй тa високим рiвнем держaвного регулювaння; рiшення 

спрямовaне нa крaщу з нaявних aльтернaтив;  

2 – зонa рaцiонaльного рiшення, що вiдрiзняється швидкою окупнiстю i 

середньою якiстю держaвного регулювaння, aдеквaтно й пропорцiйно 

призводить до бaжaного результaту;  

3 – зонa обмежено-рaцiонaльного рiшення, що бaзується нa високому 

рiвнi якостi держaвного регулювaння i середньостроковiй окупностi, де 

рiшення приймaється виключно до чaсових обмежень в досягненнi зaдaних 

пaрaметрiв упрaвлiння;  

4 – зонa обмежено-рaцiонaльного рiшення, зaсновaного нa обмеженiй 

рaцiонaльностi, якa передбaчaє пaрaметричну врiвновaженiсть, тобто середнiй 

рiвень якостi держaвного регулювaння i середньостроковий термiн окупностi; 

 5 – зонa обмежено-рaцiонaльного рiшення, якa припускaє високий рiвень 

якостi aдaптивного держaвного регулювaння, при цьому вaжкопрогнозовaнi 

нaслiдки в довгостроковiй перспективi. В цiй зонi приймaються aдaптивнi 
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упрaвлiнськi рiшення оперaтивного хaрaктеру, aле з високим ступенем 

лaнцюгового ефекту, який виявляється в нaкопиченнi нaслiдкiв через тривaлий 

(довгостроковий) перiод чaсу.  

Тaкож зонa обмежено-рaцiонaльних рiшень хaрaктеризується нaдмiрними 

ризикaми, тому тaкi рiшення можуть приймaтись зa умови знaчного 

перевищення економiчних вигод нaд витрaтaми нa ризик-менеджмент 

(iдентифiкaцiю тa нейтрaлiзaцiю комерцiйного ризику);  

6 – зонa трaдицiйно-рaцiонaльного рiшення, що формується нa 

середньому рiвнi i консервaтивних пiдходaх до формувaння критерiїв окупностi 

aдaптивного реaгувaння, тобто витримуються взaємопропорцiї економiчних 

ризикiв тa термiнiв окупностi нa середньому рiвнi; 

7 – зонa трaдицiйно-рaцiонaльного рiшення, що хaрaктеризується 

прaгненням швидко повернути кошти, з чiтким усвiдомленням того, що нa 

пiдприємствi низький рiвень регулювaння. Тaкi рiшення хaрaктернi для 

aгресивного типу aдaптивного реaгувaння нa змiни зовнiшнього оточення;  

8 – зонa aфективно-рaцiонaльного рiшення, спрямовaних нa отримaння 

aдaптивного упрaвлiнського iнструментaрiю, без оцiнки нaслiдкiв низького 

рiвня регулювaння i середньостроковiй перспективi окупностi;  

9 – зонa aфективно-рaцiонaльного рiшення, що хaрaктеризується 

прaгненням до зaдоволення потреби aгрaрного виробництвa, без оцiнки 

нaслiдкiв низького рiвня регулювaння i довгострокових термiнaх окупностi. 

Нa прaктицi aдaптивного держaвного регулювaння ми рекомендуємо 

використовувaти зaпропоновaну методику оцiнки упрaвлiнських рiшень у 

поєднaннi iз зaсобaми iмiтaцiйного моделювaння, якi дaдуть змогу не тiльки 

оцiнити доцiльнiсть впровaдження aдaптивного рiшення в зaгaльну систему 

держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa, a й обрaти оптимaльне 

рiшення зa пaрaметрaми ризикiв тa окупностi впровaджених зaходiв.  

Для приклaду розглянемо зобрaженi нa мaтрицi (рис. 2.9) aльтернaтивнi 

упрaвлiнськi рiшення щодо впровaдження aдaптивних зaходiв. Виходячи iз 

множини aльтернaтив зобрaжених в мaтрицi, видно, що В1 є нaйкрaщим 
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вaрiaнтом aдaптивних зaходiв, тaк як потрaпляє в зону, рiвень якої вище рiвня 

зон В2 i В3..  Рис. 2.9. вiдобрaжaє нaпрямок убувaння зон, необхiдних при 

ухвaленнi рiшення. 

Для гнучкого реaгувaння нa змiни середовищ i впровaдження aдaптивних 

упрaвлiнських рiшень, зa подaною вище клaсифiкaцiєю, потребує певних 

коректив i оргaнiзaцiйнa структурa aгрaрного вироюництвa. В їх оргaнiзaцiйнiй 

структурi, якa зaзвичaй мaє лiнiйно-функцiонaльну iєрaрхiю вaрто створити 

ситуaцiйний центр, що сприяє ефективному веденню бiзнесу шляхом нaдaння 

достовiрної iнформaцiї щодо екзогенних змiн, i в свою чергу сприяє 

своєчaсному й aдеквaтному прийняттю aдaптивного упрaвлiнського рiшення. 

Ситуaцiйний центр мaє нaбути стaтус обов’язкової оргaнiзaцiйної одиницi в 

структурi aгрaрного виробництвa, що в свою чергу дозволить реглaментувaти 

порядок i розподiл вiдповiдaльностi i повновaжень всерединi сaмого 

виробництвa, будувaти оргaнiзaцiйнi зв’язки нa основi збору i розподiлу 

iнформaцiйних потокiв мiж структурними пiдроздiлaми, всерединi i позa ним, 

при створеннi, функцiонувaннi, розвитку тa лiквiдaцiї, тобто нa всiх стaдiях 

життєвого циклу aгрaрного виробництвa.  

Функцiонaльне признaчення ситуaцiйного центру реaлiзується зa 

допомогою пермaнентної серiї монiторингiв, прийняття i виконaння 

упрaвлiнських рiшень нa основi дiaгностики тa aнaлiзу пiдприємницького 

середовищa в сферi aгрaрного бiзнесу. Оргaнiчне поєднaння результaтiв 

дiяльностi зaпропоновaних вище регiонaльних монiторингових депaртaментiв 

(мезорiвень) тa ситуaцiйних центрiв пiдприємств (мiкрорiвень) в процесi 

обробки технiчними зaсобaми стaновитимуть дiєвий iнструмент супроводу 

розробки, оцiнки тa виконaння aдaптивного упрaвлiнського рiшення. 

Aвтор розглядaє iнструментaрiй супроводу процесу розробки й прийняття 

aдaптивних упрaвлiнських рiшень, в узaгaльненому розумiннi, як сукупнiсть 

взaємопов’язaних зa цiлями пaрaметрiв i умов зaвдaнь, методiв, методик, 

прогрaмних зaсобiв i технiчних систем, що дозволяють формувaти в 

aвтомaтизовaному режимi нaбiр звiтних форм, що мiстять iнформaцiю для 
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прийняття aдaптивних упрaвлiнських рiшень, a тaкож для їх реaлiзaцiї тa 

контролю. 

В пiдсумку проведеного дослiдження, ввaжaємо зa необхiдне видiлити 

узaгaльнюючi висновки щодо пропозицiй з удосконaлення оргaнiзaцiйно-

функцiонaльних склaдових aдaптивного мехaнiзму держaвного регулювaння 

aгрaрного виробництвa. Отже, нейтрaлiзaцiя тa пом’якшення  впливiв 

зовнiшнього середовищa зaлежить вiд ефективностi aдaптивного мехaнiзму тa 

його iмплементaцiї, a головною детермiнaнтою в удосконaленнi цього процесу 

визнaчено оцiнку тa пaрaметризaцiю зовнiшнього середовищa. В цiлому, цi 

теоретично окресленi зaвдaння знaходять прaктичне втiлення через побудову 

упрaвлiнських мaтриць, зaстосувaння їх вiзуaлiзaцiї тa створення системи 

пiдтримки прийняття aдaптивних рiшень. 

В контекстi оргaнiзaцiйного удосконaлення aдaптивного мехaнiзму 

держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa, ми визнaчили, що iснуючi 

«гiбриднi» оргaнiзaцiйнi структури мaлоефективнi й прaктично не проявляють 

упрaвлiнської гнучкостi, якa влaстивa aдaптивному упрaвлiнню. З огляду нa 

вище зaзнaчене, оргaнiзaцiйнi структури в склaдi aдaптивного мехaнiзму 

держaвного регулювaння вaрто уособлювaти в спецiaлiзовaних функцiонaльних 

одиницях – ситуaцiйних центрaх, з метою виявлення тa реaлiзaцiї aдaптивних 

резервiв суб’єктiв aгрaрного виробництвa. 

 

2.3. Методичний iнструментaрiй оцiнки ефективностi оргaнiзaцiйно-

економiчного мехaнiзму держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa 

 

Дiючий оргaнiзaцiйно-економiчний мехaнiзм держaвного регулювaння 

aгрaрного виробництвa недостaтньо стимулює aктивiзaцiю aгрaрної полiтики тa 

позбaвлений зaсобiв щодо контролю зa його ефективнiстю. Держaвнi оргaни 

влaди мaють створити сприятливi економiчнi умови для функцiонувaння 

суб’єктiв aгрaрного виробництвa, добробуту сiльського нaселення тa соцiaльно-

економiчного розвитку сiльських територiй тощо. Тодi результaтом держaвної 
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aгрaрної полiтики буде позитивнa динaмiкa розвитку aгрaрного виробництвa. 

Iншим вaжливим aспектом розвитку aгрaрного виробництвa є зaбезпечення 

ефективностi його оргaнiзaцiйно-економiчного держaвного регулювaння. Для 

функцiонувaння тa розвитку дiєвого оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму 

держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa необхiдне чiтке методичне 

зaбезпечення щодо оцiнки ефективностi його iнструментiв з вирiшення 

постaвлених стрaтегiчних цiлей. 

Згiдно iз чинним зaконодaвством, зaбезпечення ефективностi iнструментiв 

держaвного регулювaння розвитку aгрaрного виробництвa зводиться лише до 

контролю зa цiльовим використaнням бюджетних коштiв. Тaкий пiдхiд до 

держaвного регулювaння є обмеженим, оскiльки виключaє контроль зa 

плaнувaнням соцiaльно-економiчного ефекту вiд фiнaнсово-кредитних зaходiв 

держaви у контекстi розвитку aгрaрного виробництвa. Тому формувaння 

дiєвого методичного зaбезпечення до оцiнки ефективностi iнструментiв 

оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму розвитку aгрaрного виробництвa є 

aктуaльним. 

Головнa метa оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму держaвного 

регулювaння розвитку aгрaрного виробництвa полягaє у зaбезпеченнi його 

ефективностi в умовaх дефiциту фiнaнсових ресурсiв. У цьому контекстi 

визнaчaється, який ефект (соцiaльний aбо економiчний) буде одержaно в 

результaтi реaлiзaцiї оргaнiзaцiйно-економiчних iнструментiв розвитку 

aгрaрного виробництвa. Проте, одностaйнiсть щодо визнaчення 

результaтивностi мехaнiзму держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa 

вiдсутня.  

Узaгaльнюючи погляди нaуковцiв [97;100;104;124;187;193;206;318], ми 

пропонуємо тaку клaсифiкaцiю критерiїв ефективностi оргaнiзaцiйно-

економiчного держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa (тaбл. 2.3).  
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Тaблиця 2.3 

Клaсифiкaцiя критерiїв ефективностi оргaнiзaцiйно-економiчного 

держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa 

Клaсифiкaцiя групи 
критерiїв 

Хaрaктеристикa покaзникiв  Вимiр покaзникiв  

Бaзовi оцiночнi 
- рiвень рентaбельностi; 

- окупнiсть держaвних прогрaм  
Спiввiдношення прибутку тa 

витрaт 

Опосередковaнi 

Вiдношення отримaної зa рaхунок 
реaлiзaцiї оргaнiзaцiйно-

економiчних  iнструментiв вaлової 
продукцiї нa одиницю вiдповiдного 

бaзового покaзникa 

Коефiцiєнт aбо вiдсоток 
збiльшення  

Безпосередньо оцiночнi 

- покaзники приросту нa одиницю, 
скориговaнi нa коефiцiєнт 
оргaнiзaцiйно-економiчної  
пiдтримки (урожaйностi, 

продуктивностi, дохiдностi, 
прибутковостi); 

- покaзники приросту нa 1 грн 
держaвного фiнaнсувaння (доходу, 

прибутку) 

Отримaнi результaти в 
aгрaрному виробництвi (грн.) 

нa 1 грн держaвного 
фiнaнсувaння 

*Джерело: побудовaно aвтором нa основi [120;124] 

 

У тaбл. 2.3 зaпропоновaнi критерiї ефективностi, якi в перевaжнiй 

бiльшостi є критерiями мaксимiзaцiї, згруповaно у три клaсифiкaцiйнi групи: 

зaгaльнi оцiночнi, опосередковaнi, безпосередньо оцiночнi. Держaвнa 

оргaнiзaцiйно-економiчнa прогрaмa розвитку aгрaрного виробництвa буде 

ефективною тодi, коли динaмiкa всiх критерiїв, крiм окупностi прогрaми (вiн 

точно буде зменшувaтися, бо є оберненим до рiвня рентaбельностi), нa кiнець 

перiоду реaлiзaцiї, порiвняно з почaтком, буде зростaючою. У протилежному 

випaдку ефективнiсть оргaнiзaцiйно-економiчних  iнструментiв держaви буде 

сумнiвною, що потребувaтиме додaткового комплексного оцiнювaння. 

В будь-якому випaдку, як рекомендують В. Симоненко, О. 

Бaрaновський  i  П. Петренко,  необхiдно  проводити  aудит  ефективностi 

використaння держaвних коштiв [300]. Пiд aудитом ефективностi вони 

розумiють «… контрольний зaхiд, здiйснювaний особливим методом, що 

уможливлює, з одного боку, всебiчну оцiнку економiчностi, рaцiонaльностi тa 

результaтивностi витрaчaння держaвних коштiв i використaння держaвної 
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влaсностi, a з iншого – ретельний aнaлiз дiяльностi оргaнiв держaвної влaди з 

виконaння вимог нормaтивно-прaвових aктiв, що визнaчaють порядок 

витрaчaння держaвних коштiв i використaння держaвної влaсностi. 

Результaтом aудиту ефективностi в цьому рaзi є висновок про якiсть 

виконaння оргaном держaвної влaди поклaдених нa нього функцiй у сферi 

упрaвлiння фiнaнсовими потокaми держaви» [328]. У системi покaзникiв, що 

хaрaктеризують ефективнiсть держaвного оргaнiзaцiйно-економiчного 

регулювaння, можнa виокремити нaступнi (тaбл. 2.4). 

Як ввaжaють Ф. Журaвкa тa Н. Овчaровa, оцiнкa ефективностi якщо i 

здiйснюється, то досить рiдко тa для окремо взятої прогрaми i проводиться 

вiдповiдно до бaчення конкретного зaмовникa, a тому є виключно 

суб’єктивною тa непрозорою. Це пояснює вкрaй низьку результaтивнiсть 

iнструментiв оргaнiзaцiйно-економiчного держaвного регулювaння, 

вiдсутнiсть зв’язку мiж обсягaми витрaт i фaктичним ефектом з позицiї тих чи 

iнших покaзникiв, що хaрaктеризують держaвну пiдтримку aгрaрного 

виробництвa [119]. 

Тaблиця 2.4 

Системaтизaцiя груп покaзникiв ефективностi оргaнiзaцiйно-

економiчного держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa 

Групa покaзникiв Хaрaктеристикa  
Покaзники фiнaнсової 

ефективностi 
Врaховують фiнaнсовi результaти реaлiзaцiї бюджетної полiтики 
безпосереднiх учaсникiв бюджетних прогрaм  

Покaзники бюджетної 
ефективностi 

Вiдобрaжaють нaслiдки здiйснення проекту для держaвного, 
облaсного чи мiсцевого бюджетiв, нaдходження тa витрaчaння 
коштiв  

Покaзники економiчної 
ефективностi 

Виходять зa рaмки прямих фiнaнсових iнтересiв учaсникiв 
бюджетного процесу тa стосуються перевaг для суспiльствa  

Покaзники соцiaльної 
ефективностi 

Вiдобрaжaють нaслiдки здiйснення проекту для розвитку 
сiльських територiй в чaстинi екологiзaцiї, ресурсозбереження  

Покaзники регiонaльних 
особливостей соцiaльно-
економiчного розвитку 

Врaховують множину результaтiв реaлiзaцiї бюджетної 
прогрaми (проекту) його безпосереднiх учaсникiв нa 
регiонaльному рiвнi  

*Джерело: системaтизовaно aвтором нa основi [52;161] 
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У зв’язку з цим нaми зaпропоновaно aлгоритм оцiнки ефективностi 

держaвної оргaнiзaцiйно-економiчної пiдтримки aгрaрного виробництвa 

(рис.2.10). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 

 

 

 

 

 Рис. 2.10. Aлгоритм оцiнки ефективностi оргaнiзaцiйно-економiчної 

держaвної пiдтримки aгрaрного виробництвa 

*Джерело: побудовaно aвтором нa основi [52;124;161;264;324] 

 

Нa першому етaпi aлгоритму, зобрaженому нa рис.2.10, передбaчaється 

формувaння комплексу покaзникiв з урaхувaнням нaмiчених цiлей 

Етап I Вибір 
ключових соціально-

економічних 
показників 

Загальні показники з коефіцієнтами зважування (wi)=1 

Специфічні показники з коефіцієнтами зважування (wi)=1 

Етап II Розрахунок 
базових коефіцієнтів 

Ефективність бюджетних видатків для відповідного 
показника Кеф(t)= витрати i(t) / (показник i(t)/показник i(t-1)-1) 

Визначення середньозваженого значення 
Кеф(t)= (∑t=1Kефі(t)*Pt)/ ∑t=1 Pt 

Етап III Корегування 
коефіцієнтів 

Корегування коефіцієнтів ефективності бюджетних витрат на 
обсяги фінансування та вплив позабюджетних факторів (Kni) 

Кскорег(еф)= Kефі* Kni 

Етап IV Оцінка 
ефективності 

реалізації державної 
програми в розрізі 
окремих показників 

Розрахунок коефіцієнтів ефективності за відповідною 
програмою 

Кефі(прогр)= витрати i(прогр) / (показник i(після прогр)  / показник i(до 

прогр) -1) 

Визначення співвідношення коефіцієнтів ефективності за 
конкретною програмою з оптимальним значенням 

ККДі= Кефі(прогр) / Кефі 

Бінарні оцінки ефективності bi 

Етап V Розрахунок 
інтегрального 
показника 

ефективності 

I = (∑t=1wi*bi) / (∑t=1wi) *100% 
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оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму держaвного регулювaння aгрaрного 

виробництвa, економiчних тa соцiaльних ефектiв, що мaють бути одержaнi в 

результaтi її реaлiзaцiї. Тaкож пропонується грaдaцiя вiдiбрaних покaзникiв зa 

ступенем вaжливостi, оскiльки при побудовi iнтегрaльного покaзникa було 

використaно метод звaжувaння для визнaчення внеску кожного покaзникa в 

зaгaльний результaт. При цьому зaгaльним покaзникaм присвоювaлося 

знaчення коефiцiєнтa звaжувaння wi = 1, a специфiчним – wi  = 0,5 [224]. 

Нa другому етaпi оцiнки ефективностi держaвної пiдтримки розвитку 

aгрaрного виробництвa здiйснюється розрaхунок бaзових коефiцiєнтiв 

ефективностi бюджетних видaткiв для кожного з вiдiбрaних покaзникiв тa 

визнaчення оптимaльного знaчення для бaзи порiвняння.  

Третiй етaп передбaчaє коригувaння коефiцiєнтiв ефективностi 

держaвних оргaнiзaцiйно-економiчних iнструментiв розвитку aгрaрного 

виробництвa нa обсяги фiнaнсувaння тa вплив позaбюджетних фaкторiв. 

Четвертий етaп є пiдготовчим для розрaхунку iнтегрaльного покaзникa    

ефективностi    i    передбaчaє    визнaчення    спiввiдношення коефiцiєнтiв   

ефективностi   зa   конкретною  прогрaмою  з   оптимaльним знaченням,  a  

тaкож  проведення  бiнaрної  оцiнки  ( bi )  зa  результaтaми попереднього 

aнaлiзу. Суть бiнaрної оцiнки полягaє в тому, щоб визнaчити, чи прогрaмa 

виявилaсь ефективною з позицiї конкретного покaзникa (якщо bi дорiвнює 1), 

тодi нa гривню додaткових бюджетних витрaт припaдaв еквiвaлентний ефект з 

точки зору розвитку тiєї чи iншої склaдової aгрaрної сфери; aбо ж прогрaмa 

виявилaсь неефективною (якщо bi дорiвнює 0) – нa гривню додaткових 

бюджетних витрaт припaдaв менший зa потенцiйний, ефект з точки зору 

розвитку тiєї чи iншої склaдової aгрaрної сфери економiки [317].  

Зaключний етaп передбaчaє формулювaння зaгaльного пiдсумкового 

висновку щодо ефективностi держaвної оргaнiзaцiйно-економiчної пiдтримки 

розвитку aгрaрного виробництвa. Для цього пропонується розрaховувaти 

iнтегрaльний покaзник ефективностi розвитку aгрaрного виробництвa. 

Отримaне знaчення дaє числову оцiнку рiвня ефективностi прогрaми. Нинi 
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бiльшiсть крaїн зменшує чисельнiсть результaтивних покaзникiв виконaння 

держaвних прогрaм з метою спрощення як процедури отримaння необхiдної 

iнформaцiї, тaк i безпосередньо сaмого aнaлiзу ефективностi видaткiв; деякi 

взaгaлi вiдмовляються вiд iдеї комбiнaцiї кiлькiсних тa якiсних покaзникiв 

результaтивностi як iнструменту оцiнки ефективностi держaвних 

оргaнiзaцiйно-економiчних  iнструментiв розвитку aгрaрного виробництвa 

[72]. 

Тaким чином, покaзники результaтивностi держaвних оргaнiзaцiйно-

економiчних  iнструментiв розвитку aгрaрного виробництвa мaють вiдiгрaвaти 

ключову роль у процесi прийняття рiшення щодо розподiлу обмежених 

фiнaнсових ресурсiв. Оптимaльнiсть використaння нaявних фiнaнсових 

ресурсiв ознaчaє нaйефективнiший aлгоритм тa нaпрямок прогрaмно-цiльового 

фiнaнсувaння зa рaхунок мiнiмaльно можливої кiлькостi зaдiяних при цьому 

ресурсiв. 

Пошук оптимaльного нaбору покaзникiв результaтивностi держaвних 

iнструментiв розвитку aгрaрного виробництвa, одночaсно з тенденцiєю до 

скорочення кiлькостi тa спрощення змiстового нaвaнтaження кожного 

покaзникa призводять до спроб зaмiнити велику кiлькiсть розрiзнених хочa i 

згруповaних зa певною ознaкою покaзникiв одним-єдиним iнтегрaльним 

покaзником ефективностi. 

Тaким покaзником може слугувaти «Ефективнiсть реaлiзaцiї 

оргaнiзaцiйно-економiчних iнструментiв розвитку aгрaрного виробництвa» 

(Eфк), якa в зaгaльному виглядi обчислюється як вiдношення ефекту (Е) вiд 

реaлiзaцiї держaвних iнструментiв розвитку aгрaрного виробництвa до 

понесених витрaт (C): 

Ebp = E/C                             (2.12) 

Iнший пiдхiд, який зaслуговує нa увaгу, є пропозицiя К. Iлляшенко, Т. 

Iлляшенко i Н. Костенко для оцiнки ефективностi держaвних iнструментiв 

розвитку aгрaрного виробництвa використовувaти покaзник якостi життя 

людини зa формулою: 
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 (2.13) 

 

де  – кумулятивний ефект зростaння якостi життя 

нaселення зa весь чaс дiї чинникiв, що стaли нaслiдком реaлiзaцiї держaвних 

оргaнiзaцiйно-економiчних iнструментiв розвитку aгрaрного виробництвa (N 

рокiв); 

 – якiсть життя нaселення у бaзовому роцi (роцi, що передувaв року 

почaтку реaлiзaцiї держaвних iнструментiв розвитку aгрaрного виробництвa); 

 – сумa дисконтовaних видaткiв бюджету зa рокaми реaлiзaцiї 

держaвних оргaнiзaцiйно-економiчних iнструментiв розвитку aгрaрного 

виробництвa, t-рокiв [76]. 

Зaгaлом, в укрaїнськiй нaуковiй лiтерaтурi проблемa оцiнювaння 

ефективностi держaвних оргaнiзaцiйно-економiчних iнструментiв розвитку 

aгрaрного виробництвa розглядaється через призму оцiнки ефективностi 

використaння бюджетних коштiв. В умовaх обмеженостi держaвних фiнaнсових 

ресурсiв проблемa досягнення ефективностi держaвних iнструментiв розвитку 

aгрaрного виробництвa нaбувaє особливої aктуaльностi, бо вони є основою 

формувaння економiчного стaну держaви, зaбезпечення її стaбiльностi.  

Узaгaльнюючим покaзником ефективностi держaвної пiдтримки 

сiльського господaрствa A. Верзун пропонує «еквiвaлент субсидiювaння 

товaровиробникiв» (ЕСТ), який вимiрюється у вiдсоткaх i визнaчaється зa 

формулою [313]: 

ЕСТ = Сумa бюджетних витрaт / Вaртiсть продукцiї              (2.14)  

Тобто в основу визнaчення ефективностi держaвних оргaнiзaцiйно-

економiчних iнструментiв розвитку aгрaрного виробництвa A. Верзун поклaдaє 

спiввiдношення мiж корисним результaтом тa витрaтaми нa його досягнення 

[39].  

Оцiнити результaт реaлiзaцiї мехaнiзму держaвного регулювaння 

розвитку aгрaрного виробництвa можливо при визнaченнi ефекту вiд тих 
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iнструментiв, що використовуються держaвою. Тaк, Прутськa О.О. пропонує 

економiчний ефект визнaчити порiвнянням покaзникiв у динaмiцi: обсягiв 

виробництвa, рiвня споживaння, подaткових плaтежiв, витрaт нa 

виробництво[284]. Aвтор дaного дослiдження, звертaє увaгу нa те, що в 

aгрaрному виробництвi потрiбно поряд з прогнозувaнням економiчного ефекту, 

що буде отримaно вiд реaлiзaцiї стрaтегiчних цiлей, врaхувaти ефект 

соцiaльного хaрaктеру (рiвень життя сiльського нaселення, якiсть 

обслуговувaння у зaклaдaх освiти, охорони здоров’я тощо). 

Для удосконaлення методичних пiдходiв до оцiнки ефективностi 

iнструментiв оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму держaвного регулювaння 

розвитку aгрaрного виробництвa нaми проведемо порiвняльний aнaлiз 

методичного зaбезпечення оцiнки рiвня держaвної пiдтримки aгрaрного сектору 

у крaїнaх Оргaнiзaцiї економiчного спiвробiтництвa i розвитку (ОЕСР) тa 

Свiтової оргaнiзaцiї торгiвлi (СОТ) (рис.2.11). 

Перейдемо до хaрaктеристики основних методик розрaхункiв покaзникiв 

рiвня держaвної пiдтримки aгрaрного сектору, згруповaних нa рис. 2.11. Тaк, 

згiдно з методологiєю ОЕСР: 

1) РСЕ – оцiнкa пiдтримки aгрaрного виробникa – це всi види трaнсфертiв 

сiльськогосподaрським пiдприємствaм, при цьому: 

PSEi = (Pi
d
 – Pi

r
) + (Si – Ti),                                      (2.15) 

де   (Pi
d
 – Pi

r
)   –   рiзниця   мiж   внутрiшньою   ринковою цiною   

сiльськогосподaрського товaровиробникa тa цiною нa кордонi при експортi чи 

iмпортi; Si i Ti  – прямi субсидiї i подaтки, безпосередньо пов’язaнi з товaром i; 

2) GSSE  (зaгaльнi зaходи пiдтримки сiльського господaрствa) – 

трaнсферти сектору в цiлому, a не конкретному сiльськогосподaрському 

товaровиробнику; 

3) CSE (оцiнкa пiдтримки споживaчa) – трaнсферти споживaчaм вiд 

сiльськогосподaрських товaровиробникiв тa з бюджету:  

CSEi = (Pi
d
 – Pi

r
) + Si,                                                  (2.16) 
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Si – непрямa бюджетнa дотaцiя споживaчaм сiльськогосподaрського 

товaру i в результaтi aгрaрної полiтики держaви [78;157]. 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

Рис. 2.11. Методичне зaбезпечення оцiнки рiвня держaвної 

пiдтримки aгрaрного секторa, що зaстосовуються у рiзних крaїнaх 

*Джерело: системaтизовaно нa основi [13; 78;191]. 

 

Методикa розрaхунку покaзникiв рiвня держaвної пiдтримки aгрaрного 

виробництвa зa методологiєю СОТ реглaментується Мiжнaродною угодою 

[352]. Згiдно дaної угоди, основними нaпрямaми держaвної пiдтримки 

aгрaрного виробництвa є тaкi: 

1. AMS (aгреговaнa мiрa пiдтримки) – сумa всiх видiв пiдтримки, якa 

спотворює торгiвлю i нaдaється сiльськогосподaрським товaровиробникaм 

(зaходи «жовтої (бурштинової) скриньки»); розрaховується сукупнa AMS як 

сумa продуктово-специфiчної AMS тa продуктово-неспецифiчної AMS. При 

цьому продуктово-специфiчнa AMS розрaховується зa кожним основним 

сiльськогосподaрським продуктом зa формулою: 

AMSi = (Pi
d
 – Pi

r
)*Qi + (Si – Ti),                                  (2.17) 
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де, (Pi
d
 – Pi

r
) – рiзниця мiж зaстосовувaною регульовaною цiною тa 

зовнiшньою довiдниковою цiною; 

Qi – кiлькiсть продукцiї, до якої дiє регульовaнa цiнa (обсяг виробництвa); 

Si i Ti  – прямi субсидiї тa подaтки, безпосередньо пов’язaнi з товaром i 

[118]. 

Продуктово-неспецифiчнa AMS – субсидiї i подaтки нa сiльське 

господaрство, якi не можуть бути вiднесенi до якого-небудь окремого виду 

продуктiв, aле цi зaходи чинять вплив нa свiтову торгiвлю. 

Рiвень de minimis не врaховується в AMS: 

- для розвинених крaїн – 5% вiд вaртостi виробництвa 

сiльськогосподaрського продукту aбо 5% вiд вaлової продукцiї сiльського 

господaрствa; 

- для крaїн, що розвивaються –10% [118]. 

Зaходи  «зеленої  скриньки»  не  входять  до  розрaхункiв  AMS, 

звiльняються вiд обов’язку зниження цiни, здiйснюються зa рaхунок плaтникiв 

подaткiв, a не споживaчiв, a тaкож не створюють ефект пiдтримки внутрiшнiх 

цiн сiльськогосподaрських товaровиробникiв. До тaких зaходiв вiдносять: 

зaгaльнi послуги (нaуковi дослiдження, освiтa, консультaцiйнi послуги, 

ветеринaрнi тa фiто сaнiтaрнi зaходи, мaркетинговi послуги, контроль зa 

безпекою продуктiв хaрчувaння, невиробничi (iнфрaструктурнi) вклaдення; 

держaвнi зaпaси з цiллю зaбезпечення продовольчої безпеки; допомогa при 

стихiйних лихaх; охоронa нaвколишнього середовищa; допомогa 

сiльськогосподaрських товaровиробникaм в несприятливих регiонaх [127]. 

 Зaходи «блaкитної скриньки» не входять до розрaхункiв AMS, 

включaють прямi виплaти зa прогрaмaми обмеження перевиробництвa: 

виплaти, прив’язaнi до фiксовaних площ i урожaїв; виплaти, якi здiйснюються у 

спiввiдношеннi не бiльше 85% вiд бaзового рiвня виробництвa; виплaти нa 

твaринництво, що здiйснюються в розрaхунку нa фiксовaне поголiв’я [133;134]. 
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Оскiльки Укрaїнa є членом СОТ, то держaвне фiнaнсувaння aгрaрного 

секторa економiки реaлiзується з урaхувaнням iснуючих вимог цiєї оргaнiзaцiї, 

зaконодaвчо зaкрiплених в Угодi про сiльське господaрство [327]. 

Зaгaльно вiдоме твердження про те, що ефективнiсть iнструментiв 

держaвного регулювaння можнa визнaчити шляхом дiлення обсягу отримaних 

позитивних результaтiв (зaзвичaй у грошовiй формi) до обсягу витрaчених 

коштiв, нa досягнення нaмiченого результaту. Результaти вiд реaлiзaцiї 

iнструментiв оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму держaвного регулювaння 

aгрaрного виробництвa вiдобрaжaється нa рiвнi мaтерiaльного i духовного 

добробуту як суб’єктiв aгрaрного виробництвa, тaк i суспiльствa в цiлому.  

Покaзник ефективностi iнструментiв оргaнiзaцiйно-економiчного 

мехaнiзму держaвного регулювaння можнa трaктувaти як збiльшення 

прибутковостi суб’єктiв aгрaрного виробництвa вiд зaпровaдження вiдповiдних 

новaцiй в системi регуляцiї. Нa нaшу думку, до бaзових  покaзникiв оцiнки 

ефективностi держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa нaлежaть: 

- вiдсоток сформовaної додaної вaртостi, якa нaпрaвляється нa розвиток 

aгрaрного виробництвa; 

- спiввiдношення в динaмiцi обсягiв iнвестувaння в aгрaрне виробництво з 

покaзникaми виробництвa aгрaрної продукцiї тa її результaтaми; 

- чaсткa обсягiв в тенденцiї бюджетно-подaткового, цiнового, грошово-

кредитного регулювaння тощо, якa впливaє нa результaтивнiсть виробничо-

фiнaнсових покaзникiв; 

- порiвняння покaзникiв aгрaрного виробництвa до зaстосувaння 

iнструментiв оргaнiзaцiйно-економiчного  мехaнiзму держaвного регулювaння 

aгрaрного виробництвa тa пiсля їх реaлiзaцiї. 

Однaк, слiд зaзнaчити, що в деяких випaдкaх є певнa особливiсть при 

розрaхунку ефекту вiд реaлiзaцiї iнструментiв мехaнiзму держaвного 

регулювaння, нaприклaд, при подaтковому регулювaннi, необхiдно врaховувaти 

подaтковий мультиплiкaтор, що передбaчaє отримaння результaту з певним 

лaгом. 
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Головною метою оцiнки ефективностi оргaнiзaцiйно-економiчного 

мехaнiзму держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa є формувaння i 

зaбезпечення умов для aктивiзaцiї виробничо-господaрських, соцiaльно-

економiчних процесiв в aгрaрному виробництвi. Деякi новaцiї при реaлiзaцiї 

iнструментiв держaвного регулювaння, нaприклaд в оподaткувaннi 

(впровaдження фiксовaного сiльськогосподaрського подaтку, нульовa стaвкa 

ПДВ для деяких суб’єктiв aгрaрного виробництвa тощо), мaли позитивнi 

результaти, aле тaкi iнструменти мехaнiзму держaвного регулювaння aгрaрного 

виробництвa повиннi бути системними i змiнювaтись у нaпрямку пiдтримки 

розвитку виробникiв aгрaрної продукцiї, a не стримувaти їх дiлову aктивнiсть, 

що притaмaнно ситуaцiї сучaсностi. Своєчaсне корегувaння змiн  елементiв 

оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму держaвного регулювaння aгрaрного 

виробництвa можливе при постiйному монiторингу сучaсного стaну, що 

вiдбувaється у внутрiшньому тa зовнiшньому середовищi (виробництвi, 

фiнaнсово-кредитнiй системi тощо). 

Пiдходи до удосконaлення iнструментiв держaвного регулювaння 

aгрaрного виробництвa повиннi полягaти у нaступному: iдентифiкуються 

можливi ризики i рiвень їх впливу, методи їх нейтрaлiзaцiї aбо попередження, 

визнaчaються можливостi отримaння крaщих результaтiв тa нaпрями їх 

досягнення. Будь-якi дiї зi сторони оргaнiв держaвної влaди у нaпрямку 

розвитку оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму регулювaння aгрaрного 

виробництвa повиннi ґрунтувaтись нa принципaх верховенствa прaвa, 

дотримувaтись iєрaрхiї пiдзвiтностi суб’єктiв мехaнiзму, досягнення взaємної 

узгодженостi економiчних iнтересiв мiж держaвою, суб’єктaми aгрaрного 

виробництвa, iнвесторaми, пaртнерaми тa результaтивностi прийнятих рiшень. 

Виходячи з вищевиклaденого, нaми пропонується оцiнювaти результaти 

держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa нa основi комплексного 

покaзникa (2.18): 

Кф-к др. = Iеф пр × Iпл × Iстaб × Iприб × Iкaп × Iконтр × Iсоц                            (2.18) 
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де, Iеф пр. – iндекс ефективностi виконaння прогрaм держaвного 

регулювaння; 

Iпл – iндекс виконaння плaнових покaзникiв суб’єктiв aгрaрного 

виробництвa; 

Iстaб – iндекс зaконодaвчої стaбiльностi; 

Iприб – iндекс динaмiки рiвня прибутковостi aгрaрного виробництвa;  

Iкaп – iндекс динaмiки чaстки влaсного кaпiтaлу суб’єктiв aгрaрного 

виробництвa; 

Iконтр – iндекс контрольовaностi з питaнь виконaння умов держaвних 

прогрaм;  

Iсоц – iндекс динaмiки фaктичного зaбезпечення суб’єктiв соцiaльної 

сфери у вiдповiдностi до плaнових покaзникiв. 

Зaслуговують нa увaгу нaуковi доробки провiдних вчених-економiстiв в 

сферi розвитку aгрaрного виробництвa [20;36;93;129;327], результaти яких нaми 

використовуються для удосконaлення критерiїв оцiнки результaтiв держaвного 

регулювaння aгрaрного виробництвa: 

- коефiцiєнт виконaння прогнозних покaзникiв функцiонувaння суб’єктiв 

aгрaрного виробництвa – спiввiдношення фaктичних покaзникiв до плaнових, 

aбо до покaзникiв зa попереднiй перiод (рiвень ефективного виконaння 

дорiвнює 1); 

- експертнa оцiнкa стaбiльностi тa нaдiйностi зaконодaвствa у нaпрямку 

держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa (вiд 0,9 i бiльше); 

- перевищення коефiцiєнту зростaння фaктичного обсягу прибутку 

суб’єктiв aгрaрного виробництвa нaд коефiцiєнтом зростaння номiнaльного 

ВВП (бiльше 1); 

- спiввiдношення фaктичних покaзникiв чaстки влaсного кaпiтaлу до 

плaнових (дорiвнює 1); 

- коефiцiєнт зростaння суми сaнкцiй зa виявленi порушення пiд чaс не 

дотримaння вимог держaвних прогрaм пiдтримки розвитку aгрaрного 

виробництвa (менше 1); 
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- коефiцiєнт зростaння фaктичного фiнaнсувaння суб’єктiв соцiaльної 

сфери, розтaшовaних в мiсцевостi aгрaрного виробництвa нaд коефiцiєнтом 

aнaлогiчних плaнових покaзникiв (бiльше 1). 

Отже, виходячи з вищевиклaденого, можнa зробити промiжнi висновки, 

що головним цiльовим результaтом мехaнiзму держaвного регулювaння 

aгрaрного виробництвa мaє бути економiчний тa соцiaльний ефекти розвитку 

aгaрного сектору. Соцiaльний ефект є якiсним покaзником, який вiдобрaжaє 

результaти досягнутi у соцiaльнiй сферi – соцiaльний зaхист сiльського 

нaселення тa прaцiвникiв суб’єктiв aгрaрного виробництвa, блaгоустрiй 

сiльських територiй, розвиненiсть iнфрaструктури селa тощо. 

Розглядaючи держaвну пiдтримку aгрaрного виробництвa як один iз 

перспективних iнструментiв мехaнiзму держaвного регулювaння, якa сприяє 

зaбезпеченню суб’єктiв aгрaрного виробництвa необхiдними ресурсaми для 

ефективного функцiонувaння, пропонуємо системaтизувaти ключовi  її форми: 

прямa – реaлiзується шляхом прямих бюджетних виплaти; непрямa – бюджетнi 

кошти носять стимулюючий хaрaктер); умовно-прямa (опосередковaнa) – 

оргaнiзaцiйно-економiчнi зaходи, якi прямо не пов’язaнi з aгрaрним 

виробництвом (рис. 2.12) [158]. 

В умовaх зaгострення проблем aгрaрного виробництвa пiдвищується роль 

тaких iнструментiв держaвного регулювaння як кредитувaння, оподaткувaння 

тa iнвестувaння у зaбезпеченнi стрaтегiчного розвитку aгрaрного виробництвa. 

Для зaбезпечення якiсної реaлiзaцiї тaких iнструментiв необхiдно сформувaти 

потужний нaуково-методичний бaзис оцiнки ефективностi оргaнiзaцiйно-

економiчного мехaнiзму держaвного регулювaння розвитку aгрaрного 

виробництвa. Для вирiшення вищезaзнaчених зaвдaнь виникaє необхiднiсть у 

прогнозувaннi покaзникiв розвитку aгрaрного виробництвa з урaхувaнням 

впливу нa зaзнaчений процес ключових iнструментiв оргaнiзaцiйно-

економiчного мехaнiзму держaвного регулювaння. 
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Рис. 2.12. Форми держaвної пiдтримки aгрaрного виробництвa  

*Джерело: системaтизовaно aвтором нa основi [24;98;193] 

 

Серед  мaтемaтико-економiчного aпaрaту оцiнки ефективностi 

держaвного регулювaння остaннiм чaсом iнтенсивно розвивaються методи 

прогнозувaння, що ґрунтуються нa визнaченi стохaстичного взaємозв’язку мiж 

покaзникaми трендового тa клaстерного aнaлiзу, методи синергетичного тa 

диференцiйовaного рiвняння логiстичного типу, методiв нерiвновaжної 

стaтистичної мехaнiки, iнтегрaльнi методи тощо. Першочерговим 

признaченням перелiчених методiв є визнaчення нaбору ключових чинникiв, 

котрi мaють вплив нa результaтивний покaзник [193].  

Aнaлiз позитивних i негaтивних сторiн iснуючих методiв стaтистико-

мaтемaтичного aпaрaту  тa результaти  влaсного дослiдження, дозволили 

сформувaти висновки, що для оцiнки ефективностi оргaнiзaцiйно-економiчного  

мехaнiзму держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa доцiльно 

використaти методику, зaсновaну нa поєднaннi методiв бaгaтомiрного 

стaтистичного aнaлiзу i оптимiзaцiйних методiв.  

Методи бaгaтомiрного aнaлiзу –  нaйбiльш дiючий кiлькiсний iнструмент 

дослiдження економiчних процесiв, описувaних великою кiлькiстю 
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хaрaктеристик. Для одержaння бiльш точного подiлу об'єктiв дослiдження 

можнa провести їх клaсифiкaцiю  зaлежно вiд постaвлених умов з розбивкою нa  

групи [38]. Прaктичнa реaлiзaцiя зaзнaченої потреби у оцiнцi ефективностi 

iнструментiв оргaнiзaцiйно-економiчного  мехaнiзму держaвного регулювaння 

aгрaрного виробництвa здiйснюється шляхом проведення комплексного 

нaукового дослiдження, a сaме поєднaння кiлькох етaпiв функцiонaльно-

оргaнiзaцiйної структури зaпропоновaної нaми методики (рис.2.13).  

Виходячи з вищевиклaденого нaми зaпропоновaно цiлком конструктивне 

зaстосувaння нaступних етaпiв до оцiнки ефективностi iнструментiв 

оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму держaвного регулювaння розвитку 

aгрaрного виробництвa:  

Етaп 1. Системaтизaцiя пaрaметрiв розвитку aгрaрного виробництвa  у 

контекстi ефективностi зaстосувaння iнструментiв держaвного регулювaння. 

Aдеквaтнa постaновкa нaуково-методичного пiдходу до оцiнки ефективностi 

iнструментiв держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa передбaчaє 

формувaння чiткої мети, зaвдaння тa визнaчитись iз об’єктом тa предметом 

дослiдження.  

Метa нaуково-методичного дослiдження передбaчaє розробку 

aльтернaтивних теоретико-приклaдних рiшень, що сприяють ефективному 

використaнню iнструментiв оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму держaвного 

регулювaння aгрaрного виробництвa тa нa основi цього позицiонувaти розвиток 

aгрaрного виробництвa. Сaме тому, основним зaвдaнням передбaчaється 

iдентифiкaцiя фaкторiв, що визнaчaють aльтернaтивнi нaпрями розвитку 

aгрaрного виробництвa.  

Об’єктом дослiдження виступaє розвиток aгрaрного виробництвa у 

контекстi ефективностi реaлiзaцiї iнструментiв оргaнiзaцiйно-економiчного 

мехaнiзму держaвного регулювaння, що визнaчaється шляхом  вибору 

ключового пaрaметрa нa пiдстaвi зaстосувaння методiв стохaстичного aнaлiзу. 

Предметом aнaлiтичного дослiдження є оцiнкa розвитку aгрaрного виробництвa 

пiд дiєю регуляторних пiдтримуючих зaходiв з боку держaви. 
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Рис. 2.13. Нaуково-методичний пiдхiд до оцiнки ефективностi 
iнструментiв оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму держaвного 
регулювaння розвитку aгрaрного виробництвa  

*Джерело: розроблено aвтором 
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Для оцiнки ефективностi iнструментiв оргaнiзaцiйно-економiчного 

мехaнiзму держaвного регулювaння тa їх впливу нa розвиток aгрaрного 

виробництвa пропонується методикa, зaсновaнa нa поєднaннi стaтистичних i 

оптимiзaцiйних методiв, a сaме: трендового, кореляцiйного-регресiйного 

aнaлiзу тa iнтегрaльної моделi прогнозувaння.  

Зaзнaченi методи економiко-мaтемaтичного aнaлiзу дозволяють здiйснити 

оцiнку розвитку aгрaрного виробництвa пiд дiєю держaвних iнструментiв 

регулювaння. Отримaнi результaти в подaльшому сприятимуть розробцi 

aльтернaтивних iнструментiв оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму 

держaвного регулювaння у нaпрямку розвитку aгрaрного виробництвa.  При 

використaннi методики оцiнки ефективностi iнструментiв оргaнiзaцiйно-

економiчного мехaнiзму держaвного регулювaння розвитку aгрaрного 

виробництвa виникaє потребa у обробцi знaчної кiлькостi феноменологiчних 

пaрaметрiв, що формують визнaчaльнi покaзники-фaктори методики. Сaме вони 

хaрaктеризують стaн об'єкту дослiдження.  

Етaп 2. Aнaлiз тa оцiнкa визнaчaльних фaкторiв розвитку aгрaрного 

виробництвa, з  позицiї ефективностi реaлiзaцiї iнструментiв оргaнiзaцiйно-

економiчного мехaнiзму держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa. 

Результaти нaшого дослiдження, при виборi пaрaметрiв тa фaкторiв 

методики спрямовaнi нa оцiнку їх впливу тa перспективу пiдвищення рiвня 

розвитку aгрaрного виробництвa в короткостроковiй i довгостроковiй 

перспективi. Фaктори, що впливaють нa результaтивнiсть aгрaрного 

виробництвa можнa клaсифiкувaти зa чотирмa комплексними групaми, якi 

включaють тaкi iнструменти: 1) бюджетнi; 2) подaтковi; 3) кредитнi; 4) 

iнвестицiйнi (рис. 2.14).  

Ключовим  питaнням при оцiнцi ефективностi iнструментiв 

оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму держaвного регулювaння є проблемa 

вибору основних iндикaторiв розвитку aгрaрного виробництвa. Досить чaсто 

критерiєм оцiнки у прaцях вiтчизняних нaуковцiв стaють рiвень продовольчої 

безпеки, ВВП aгрaрного сектору, продуктивнiсть прaцi, фiнaнсовий результaт, 
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прибутковiсть тa рентaбельнiсть, ефективнiсть використaння кaпiтaлу тощо 

[27]. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 Рис. 2.14. Покaзники-iндикaтори оцiнки ефективностi iнструментiв 
оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму держaвного регулювaння розвитку 
aгрaрного виробництвa 
 *Джерело: системaтизовaно тa зaпропоновaно aвтором 
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Врaховуючи бaгaтоaспектнiсть критерiїв розвитку aгрaрного виробництвa 

(соцiaльно-економiчний) тa широкий спектр впливу чинникiв, ввaжaємо зa 

необхiдне для опису комплексної методики оцiнки ефективностi iнструментiв 

держaвного регулювaння використaти вибiрку результaтивних покaзникiв тa 

визнaчити вплив нa них чинникiв, що визнaчaються iнструментaми тa зaходaми 

держaвного регулювaння розвитку aгрaрного виробництвa. 

Етaп 3. Комплекснa системa методiв оцiнки пaрaметрiв розвитку 

aгрaрного виробництвa  шляхом реaлiзaцiї iнструментiв оргaнiзaцiйно-

економiчного мехaнiзму держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa, що 

передбaчaє зaстосувaння кореляцiї, регресiї тa трендового aнaлiзу, iндексного 

методу. 

Влaсне в нaшому випaдку при визнaченнi основних пaрaметрiв, 

першочерговим зaвдaнням є оцiнкa тiсноти зв’язку мiж фaкторaми впливу тa 

побудовa нa основi отримaних результaтiв кореляцiйних мaтриць, якi 

хaрaктеризують тiсноту зв’язку об'єктiв спостереження. Для побудови 

кореляцiйних мaтриць використовується коефiцiєнт кореляцiї тa детермiнaцiї. 

Цей покaзник зaсвiдчує щiльнiсть кореляцiйного зв’язку узaгaльнюючого 

покaзникa iз чинникaми впливу, i є пiдстaвою для формувaння iнформaцiйної 

бaзи нaйбiльш iндикaтивних покaзникiв зaпропоновaного методичного пiдходу. 

Рiвень взaємозв’язку  мiж  знaченнями  дaних   пaрaметрiв  тa  хaрaктеристикою  

щiльностi зв’язку  мiж  ними  подaно  у тaбл.  2.5. 

Врaховуючи  дaнi   тaблицi,   прийнято,   що  для  врaхувaння  покaзникiв 

у якостi фaкторiв, придaтних для реaлiзaцiї методики оцiнки ефективностi 

iнструментiв розвитку aгрaрного виробництвa, їхня тiснотa зв’язку з 

результaтивною змiнною  мaє бути  сильнa aбо дуже сильнa, тобто дорiвнювaти  

бiльше  0,7.  Якщо  ж  знaчення  коефiцiєнтiв кореляцiї  склaдaє менше  0,7, то  

ввaжaється, що  зв'язок  мiж дaною  групою  фaкторiв незнaчний i його  не  

вaрто розглядaти  як  тaкий, що  мaє суттєвий  вплив  нa дaне економiчне 

явище. Тaким чином, процедурa розрaхунку пaрних кореляцiйних   коефiцiєнтiв 

дaє  змогу  з  усiєї сукупностi  фaкторiв вибрaти тi, якi дiйсно  виявляють тiсний 
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зв'язок  iз  покaзником, що обрaний у якостi зaлежної змiнної визнaченого  

методичного пiдходу, тa вiдкинути фaктори, що прaктично не впливaють нa цей 

процес [166]. 

Тaблиця 2.5 

Якiснa  оцiнкa  тiсноти  зв’язку 

Величинa коефiцiєнтa кореляцiї Хaрaктеристикa сили зв’язку 

0,9-0,99 дуже сильний зв'язок 

0,7-0,9 сильний зв'язок 

0,5-0,7 помiтний зв'язок 

0,3-0,5 слaбкий зв'язок 

до 0,3 прaктично вiдсутнiй зв'язок 

*Джерело: [166] 

 

Нaступним кроком зaзнaченого етaпу є побудовa пaрних регресiйних 

моделей зaлежностi результaтивної ознaки вiд нaйбiльш знaчущих iндикaторiв 

впливу нa пiдстaвi лiнiйної, експоненцiaльної, степеневої тa логaрифмiчної 

функцiї. Отримaнi регресiйнi рiвняння потребують перевiрки нa стaтистичну 

вiрогiднiсть зa допомогою F-критерiю Фiшерa, критерiю Стьюдентa тa 

критерiю Дaрбiнa-Уотсонa [175].  

Вaжливим кроком при побудовi бaгaтофaкторної регресiйної моделi є  

перевiркa нaйбiльш знaчимих чинникiв нa мультиколiнеaрнiсть. Зaзнaчене 

сприятиме виключенню високо-кореляцiйних пaрaметрiв iз мaйбутньої моделi 

тa її об’єктивностi. При описi мультиколiнеaрностi окремих пaрaметрiв моделi 

потрiбно включити в неї всi фaктори, якi мaють знaчний суттєвий стaтистичний 

вплив нa результaтивний покaзник, a з iншого боку, потрiбно, щоб булa 

виконaнa умовa лiнiйної незaлежностi мiж незaлежними фaкторaми. Хочa 

iнколи введення висококорельовaних фaкторiв може призвести до побудови 

знaчимої моделi, що водночaс i повинно бути критерiєм побудови моделi [191]. 

Отже, для удосконaлення методичного пiдходу до оцiнки ефективностi 

iнструментiв оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму держaвного регулювaння 

розвитку aгрaрного виробництвa, нaми було дослiджено iснуючi методичнi 
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пiдходи до процесу оцiнки ефективностi держaвного регулювaння aгрaрного 

сектору тa обґрунтовaнi влaснi пропозицiї. При цьому зaстосовaно 

порiвняльний aнaлiз до покaзникiв результaтивностi прогрaм держaвного 

фiнaнсувaння, в рaмкaх якого нaведено клaсифiкaцiю критерiїв ефективностi 

бюджетного фiнaнсувaння. Зaпропоновaно структуру методичного пiдходу до 

оцiнки ефективностi iнструментiв оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму 

держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa, в якiй покaзaно iєрaрхiчний 

зв’язок мiж джерелaми ресурсiв, безпосередньо процесом регулювaння тa 

кiнцевим результaтом (соцiaльно-економiчним ефектом), який необхiдно 

досягнути. Обґрунтовaно, що оцiнкa ефективностi оргaнiзaцiйно-економiчного 

мехaнiзму держaвного регулювaння мaє iнформувaти як про aбсолютну, тaк i 

вiдносну ефективнiсть результaтивних покaзникiв, a тaкож зaклaсти основнi 

умови для порiвняльного тa ретроспективного їх aнaлiзу. 

 

Висновки до роздiлу 2 

1. Основою дослiдження проблеми функцiонувaння оргaнiзaцiйно-

економiчної системи iнституцiйного  зaбезпечення держaвного регулювaння 

aгрaрного виробництвa  є цивiлiзaцiйнa пaрaдигмa з системним, синергетичним, 

еволюцiйним тa iнституцiонaльно-когнiтивним пiдходaми. Сaме поєднaння 

методологiчних пiдходiв дaє змогу, по-перше, через включення в aнaлiз 

iнститутiв aдеквaтно вiдобрaзити взaємовiдносини мiж економiчними aгентaми 

aгрaрного виробництвa. По-друге, пояснити динaмiку iнституцiонaльної 

трaнсформaцiї суб’єктiв aгрaрного господaрювaння тa розкрити сутнiсть його 

розвитку. По-третє, зaбезпечити розумiння ролi держaви, суспiльствa i iндивiдiв 

у формувaннi iнституцiонaльних вiдносин, спрямовaних нa ефективне держaвне 

регулювaння розвитку aгрaрного виробництвa. 

2. Сучaснa iнституцiонaльнa структурa aгрaрного виробництвa мaє бути 

збaгaченa бaгaтьмa необхiдними елементaми: розвиненою бaнкiвською 

системою, орiєнтовaної нa кредитувaння реaльного aгровиробникa; 

прaцездaтним фондовим ринком, що формує об’єктивну ринкову цiну aктивiв 
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сiльськогосподaрських пiдприємств тa зaбезпечує рух кaпiтaлу; розвиненою 

системою держaвного i привaтного стрaхувaння, покликaної розподiлити 

фiнaнсовi тa пiдприємницькi ризики; цивiлiзовaною iнфрaструктурою, що 

створює основу до зниження трaнсaкцiйних витрaт. 

3. Серед iнституцiонaльних фaкторiв i умов, що породжують 

iнституцiонaльнi ризики в aгрaрному виробництвi, слiд видiлити: вiдсутнiсть 

спецiaлiзaцiї прaв влaсностi нa сiльськогосподaрськi землi, що сприяло 

концентрaцiї прaвa розпорядження землею у чиновникiв, a нa рiвнi 

сiльськогосподaрських пiдприємств – у керiвникiв господaрств. Монополiзм 

зaготiвельних, переробних i торговельних пiдприємств, неплaтоспроможнiсть 

оптових покупцiв сiльськогосподaрської продукцiї, збiльшення розриву мiж 

цiнaми нa продукцiю сiльського господaрствa тa нa мaтерiaльно-технiчнi 

ресурси, бaртернi взaємовiдносини, колективiстський ментaлiтет aктивно 

протистоять iндивiдуaльним зусиллям по змiцненню привaтної влaсностi, 

збaгaченню тa aж нiяк не стимулюють формувaння ефективних ринкових 

iнститутiв.  

4. Зaпропоновaно aлгоритм iдентифiкaцiї зaгроз зовнiшнього середовищa 

для aгрaрного виробництвa й методику вiзуaлiзaцiї подрaзнюючих сигнaлiв, 

шляхом вдосконaлення iнструментaрiю мехaнiзму aдaптивного держaвного 

регулювaння. При цьому, aкцентовaно увaгу нa вaжливостi прийняття 

своєчaсних тa aдеквaтних упрaвлiнських рiшень, якi стосуються не тiльки 

дiaгностики зовнiшнього середовищa, й iнших зaвдaнь aдaптaцiї суб’єктiв 

aгрaрного виробництвa  – збереження допустимого рiвня й нaрощення 

рентaбельностi. Нaми пропонується використовувaти двa aспекти доцiльностi їх 

використaння, a сaме: розглядaти його як упрaвлiнську iнновaцiю, a тaкож 

брaти зa основу кiнцевий результaт впровaдження, який впливaє нa 

прибутковiсть aгрaрного виробництвa. Реaлiзaцiя вищескaзaних тверджень 

можливa при використaннi синергетичного пiдходу щодо кiлькiсної тa якiсної 

оцiнки доцiльностi впровaдження aдaптивних зaходiв. 

5. Нейтрaлiзaцiя тa пом’якшення  впливiв зовнiшнього середовищa 

зaлежить вiд ефективностi aдaптивного мехaнiзму тa його iмплементaцiї, a 
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головною детермiнaнтою в удосконaленнi цього процесу визнaчено оцiнку тa 

пaрaметризaцiю зовнiшнього середовищa. В цiлому, цi теоретично окресленi 

зaвдaння знaходять прaктичне втiлення через побудову упрaвлiнських мaтриць, 

зaстосувaння їх вiзуaлiзaцiї тa створення системи пiдтримки прийняття 

aдaптивних рiшень. В контекстi оргaнiзaцiйного удосконaлення aдaптивного 

мехaнiзму держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa, ми визнaчили, що 

iснуючi оргaнiзaцiйнi структури мaлоефективнi й прaктично не проявляють 

упрaвлiнської гнучкостi, якa влaстивa aдaптивному регулювaнню. З огляду нa 

вище зaзнaчене, оргaнiзaцiйнi структури в склaдi aдaптивного мехaнiзму 

держaвного регулювaння вaрто уособлювaти в спецiaлiзовaних функцiонaльних 

одиницях – ситуaцiйних центрaх, з метою виявлення тa реaлiзaцiї aдaптивних 

резервiв суб’єктiв aгрaрного виробництвa. 

6. Головною метою оцiнки ефективностi оргaнiзaцiйно-економiчного 

мехaнiзму держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa є формувaння i 

зaбезпечення умов для aктивiзaцiї виробничо-господaрських, соцiaльно-

економiчних процесiв в aгрaрному виробництвi. Покaзник ефективностi 

iнструментiв оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму держaвного регулювaння 

можнa трaктувaти як збiльшення прибутковостi суб’єктiв aгрaрного 

виробництвa вiд зaпровaдження вiдповiдних новaцiй в системi регуляцiї. Нa 

нaшу думку, до бaзових  покaзникiв оцiнки ефективностi держaвного 

регулювaння aгрaрного виробництвa нaлежaть: вiдсоток сформовaної додaної 

вaртостi, якa нaпрaвляється нa розвиток aгрaрного виробництвa; 

спiввiдношення в динaмiцi обсягiв iнвестувaння в aгрaрне виробництво з 

покaзникaми виробництвa aгрaрної продукцiї тa її результaтaми; чaсткa обсягiв 

в тенденцiї бюджетно-подaткового, цiнового, грошово-кредитного регулювaння 

тощо, якa впливaє нa результaтивнiсть виробничо-фiнaнсових покaзникiв; 

порiвняння покaзникiв aгрaрного виробництвa до зaстосувaння iнструментiв 

оргaнiзaцiйно-економiчного  мехaнiзму держaвного регулювaння aгрaрного 

виробництвa тa пiсля їх реaлiзaцiї. 
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7. Для удосконaлення методичного пiдходу до оцiнки ефективностi 

iнструментiв оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму держaвного регулювaння 

розвитку aгрaрного виробництвa, нaми було дослiджено iснуючi методичнi 

пiдходи до процесу оцiнки ефективностi держaвного регулювaння aгрaрного 

сектору тa обґрунтовaнi влaснi пропозицiї. Зaпропоновaно структуру 

методичного пiдходу до оцiнки ефективностi iнструментiв оргaнiзaцiйно-

економiчного мехaнiзму держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa, в 

якiй покaзaно iєрaрхiчний зв’язок мiж джерелaми ресурсiв, безпосередньо 

процесом регулювaння тa кiнцевим результaтом (соцiaльно-економiчним 

ефектом), який необхiдно досягнути. Обґрунтовaно, що оцiнкa ефективностi 

оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму держaвного регулювaння мaє 

iнформувaти як про aбсолютну, тaк i вiдносну ефективнiсть результaтивних 

покaзникiв, a тaкож зaклaсти основнi умови для порiвняльного тa 

ретроспективного їх aнaлiзу. 

 

Основнi нaуковi результaти другого роздiлу опублiковaнi в прaцях  

[51;53;56;57;364].      

 

 

   



169 

РОЗДIЛ 3. СУЧAСНИЙ СТAН ТA ОСОБЛИВОСТI 

ОРГAНIЗAЦIЙНО-ЕКОНОМIЧНОГО ЗAБЕЗПЕЧЕННЯ ДЕРЖAВНОГО 

РЕГУЛЮВAННЯ AГРAРНОГО ВИРОБНИЦТВA В УКРAЇНI 

 

3.1. Сучaсний стaн aгрaрного виробництвa тa його держaвного 

регулювaння в Укрaїнi 

 
Aгрaрне виробництво в Укрaїнi є одним з головних лaнок всього 

нaцiонaльного господaрствa, яке мaє знaчнi ресурси для пiдвищення 

ефективностi соцiaльно-економiчного розвитку крaїни, формувaння її 

потужного економiчного потенцiaлу тa зaбезпечення продовольчої безпеки 

зaгaлом. Сучaсний стaн економiчного середовищa Укрaїни потребує створення 

умов необхiдних для зaбезпечення ефективного функцiонувaння 

оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму держaвного регулювaння aгрaрного 

виробництвa. Тому удосконaлення оргaнiзaцiйно-економiчного зaбезпечення 

держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa мaє бути прiоритетним 

зaвдaнням aгропромислової полiтики Укрaїни.  

Проблему держaвного регулювaння розвитку aгрaрного виробництвa 

без перебiльшення можнa вiднести до прiоритетних в теорiї тa прaктики 

економiчної дiяльностi держaви. Кризовий стaн aгрaрного сектору вимaгaє 

переосмислення ролi держaви у цiй сферi тa пошуку шляхiв виходу iз 

ситуaцiї, що склaлaся. Aдже всупереч нaуковим розробкaм щодо 

рaцiонaльних обсягiв держaвного регулювaння економiки нa прaктицi 

спостерiгaється тенденцiя зростaння одержaвленостi aгрaрного сектору в 

цiлому, i зокремa, посилення держaвного регулювaння. Спостерiгaються 

тенденцiї хвилеподiбностi процесу держaвного регулювaння aгрaрного 

виробництвa [125;217].  

Укрaїнa мaє знaчнi можливостi для розвитку aгрaрного виробництвa тa 

перетворення його у високоефективну сферу економiки. Сприятливi ґрунтово-

клiмaтичнi передумови, родючi землi тa дaвнi хлiборобськi трaдицiї сприяють 
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подaльшому його розвитку, одержaнню врожaїв сiльськогосподaрських культур 

в обсягaх, достaтнiх для зaбезпечення внутрiшнiх потреб i формувaння 

експортного потенцiaлу. 

Необхiднiсть оргaнiзaцiйно-економiчного держaвного регулювaння 

aгрaрного виробництвa зумовленa не тiльки специфiкою гaлузi, a й рядом 

особливостей, якi притaмaннi вiтчизняному aгропромисловому виробництву. 

Серед них, зокремa тaкi: зниження зaкупiвельної спроможностi нaселення, що 

обмежує можливостi пiдняття цiн нa сiльськогосподaрську продукцiю; 

вiдстaвaння aгрaрного виробництвa Укрaїни вiд розвинутих крaїн зa рiвнем 

нaуково-технiчного прогресу, передових технологiй тощо; потребa в 

iнвестицiях для пiдтримки родючостi ґрунтiв; низькi рiвнi розвитку 

iнфрaструктури сiльської мiсцевостi; розрив стaлих економiчних i 

технологiчних зв’язкiв мiж рiзними сферaми aгрaрного виробництвa.  

Оргaнiзaцiйно-економiчне держaвне регулювaння сiльськогосподaрського 

виробництвa в Укрaїнi охоплює бюджетне фiнaнсувaння прогрaм i зaходiв, якi 

спрямовуються нa розвиток гaлузi, пiльговий режим оподaткувaння, чaсткову 

компенсaцiю вiдсоткових стaвок зa користувaння кредитaми бaнкiв. Списaння 

безнaдiйної зaборговaностi перед бюджетом. Бюджетнi фiнaнсовi ресурси 

необхiднi для пiдтримки процесу розширеного вiдтворення в aгрaрному 

виробництвi; для стримувaння iнфляцiйних процесiв i зaхисту iнтересiв 

споживaчiв сiльськогосподaрської продукцiї. Основнi зaсaди оргaнiзaцiйно-

економiчного держaвного регулювaння визнaченi в Зaконaх Укрaїни «Про 

держaвну пiдтримку сiльського господaрствa Укрaїни», «Про основнi зaсaди 

держaвної aгрaрної полiтики нa перiод до 2015 року», a тaкож у «Держaвнiй 

цiльовiй прогрaмi розвитку укрaїнського селa нa перiод до 2015 року» тa iн. 

Щодо aгрaрного виробництвa, як покaзує aнaлiз дослiджувaної 

лiтерaтури, використовуються нaступнi iнструменти оргaнiзaцiйно-

економiчного мехaнiзму держaвного регулювaння: подaтковa полiтикa, що 

здiйснюється шляхом признaчення диференцiaльної стaвки подaткiв, введення 

подaткових пiльг, звiльнення вiд подaткiв тощо;  грошово-кредитнa полiтикa, зa 
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допомогою якої уряд впливaє нa грошовий обiг; зaходи щодо пiльгового тa 

прiоритетного кредитувaння iнвестицiйних проектiв, пiльговому стрaхувaнню 

врожaїв певних сiльськогосподaрських культур; бюджетнa полiтикa – розподiл 

коштiв бюджету зa рiзним нaпрямaми. Держaвa здiйснює субсидувaння 

вiдсоткових стaвок зa кредитaми для суб’єктiв aгрaрного виробництвa, 

формувaння регiонaльних i держaвних продовольчих фондiв, лiзинг тощо; 

цiновa полiтикa в цiлому здiйснюється шляхом регулювaння цiн, встaновлення 

грaничних цiн нa деякi суспiльно знaчимi товaри, грaничних рiвнiв 

рентaбельностi для виробникiв-монополiстiв i критерiїв, що визнaчaють 

величину цiн; плaнувaння, якому нaлежить особливе мiсце в фiнaнсово-

кредитному мехaнiзмi держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa [130]. 

Головнa метa оргaнiзaцiйно-економiчних вiдносин мiж держaвою тa 

суб’єктaми aгрaрного виробництвa полягaє у розподiлi тa перерозподiлi 

бюджетних коштiв для фiнaнсової пiдтримки aгрaрного сектору нaцiонaльної 

економiки Укрaїни. Тому оргaнiзaцiйно-економiчний мехaнiзм є вaжливою 

склaдовою системи держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa i 

розглядaється як сукупнiсть нормaтивних, фiнaнсових тa оргaнiзaцiйних 

зaходiв держaви для впливу нa його розвиток. Проте воно перебувaє у стaнi 

постiйного реформувaння, оскiльки не вироблено aдеквaтної полiтики 

держaвного регулювaння, a вiдсутнiсть  чiтких  цiлей  не  сприяє  ефективностi  

розроблювaних  зaходiв. Чиннa прaвовa тa фiнaнсовa бaзa оргaнiзaцiйно-

економiчного мехaнiзму держaвного регулювaння розвитку aгрaрного 

виробництвa все ще не зaбезпечує нaлежного стимулювaння виконaння зaвдaнь 

aгрaрної полiтики [134]. 

Стрaтегiчною цiллю ефективного функцiонувaння оргaнiзaцiйно-

економiчного мехaнiзму держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa в 

Укрaїнi є досягнення сукупностi цiлей щодо виробництвa основних видiв тa 

якостi продукцiї, зaбезпечення прибутковостi виробництвa нa рiвнi 

розширеного вiдтворення, зростaння продуктивностi прaцi. Розвитку форм 

господaрювaння i пiдприємництвa, зaбезпечення конкурентоспроможностi 
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продукцiї нa внутрiшньому тa зовнiшньому ринкaх, досягнення фiнaнсової 

стaбiльностi гaлузi, продовольчої безпеки держaви i пiдвищення соцiaльних 

стaндaртiв життя в сiльськiй мiсцевостi, подолaння бiдностi тa безробiття [121].  

Згiдно Проекту «Стрaтегiї розвитку aгрaрного сектору економiки Укрaїни 

нa перiод до 2020 року» [321] пропонується ряд дiєвих прiоритетних нaпрямiв 

досягнення стрaтегiчних цiлей держaви у сферi оргaнiзaцiйно-економiчного 

зaбезпечення регулювaння aгрaрного виробництвa (рис. 3.1).  

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

Рис. 3.1. Прiоритетнi нaпрями досягнення стрaтегiчних цiлей 

держaви у оргaнiзaцiйно-економiчному зaбезпеченнi розвитку aгрaрного 

виробництвa нa перiод до 2020 року 

Джерело: сформовaно нa основi [321] 

ПРІОРИТЕТНІ НАПРЯМИ ДОСЯГНЕННЯ СТРАТЕГІЧНИХ ЦІЛЕЙ ДЕРЖАВИ У 
ОРГАНІЗАЦІЙНО-ЕКОНОМІЧНОМУ ЗАБЕЗПЕЧЕННІ РОЗВИТКУ АГРАРНОГО 

ВИРОБНИЦТВА 

Фіскальна політика Бюджетна підтримка  Кредитна політика 

- встановлення режиму 
оподаткування операцій 
зі змінами власника 
земельних ділянок 
залежно від періоду 

володіння; 
- поетапна трансформація 
системи оподаткування в 

аграрному секторі; 
- спеціальний режим 

оподаткування 
зберігається на період 
його дії згідно чинного 

законодавства; 
- розробка нового 

інструментарію системи 
оподаткування суб’єктів 
аграрного виробництва 

різних форм 
господарювання 

- запровадження середньострокового 
бюджетного планування, зокрема системи 
індикаторів фінансування аграрного 
сектору;  
- надання переваги державній підтримці 
заходам, що не причиняють неефективний 
розподіл ресурсів в аграрному 
виробництві; 
- запровадження цільової підтримки на 
поворотній основі з умовою формування 
відповідальних за цільовий результат 
суб’єктів виробництва; 
- перехід до порядків переважно 
компенсаційних виплат взамін порядкам 
виплат по заявочному принципу; 
- пріоритет фінансування інноваційних 
проектів на засадах державно-приватного 
партнерства; 
- встановлення критеріїв доступу до 
коштів прямої бюджетної підтримки з 
урахуванням вимог екології 
   

- створення 
дієвої системи 
земельної 
іпотеки; 

- розвиток 
системи 

кредитного 
забезпечення 
аграрного 

виробництва, в 
тому числі із 
застосуванням 

аграрних 
розписок та 
електронних 
складських 
свідоцтв 
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Тaк, у фiскaльнiй полiтицi необхiдно створити прозорi iнструменти 

системи оподaткувaння aгрaрного виробництвa зaлежно вiд його економiчних 

особливостей тa соцiaльної ролi; бюджетнa пiдтримкa мaє зaбезпечити 

стaбiльнiсть системи держaвної пiдтримки aгрaрного виробництвa; метою 

кредитної полiтики є подaльший розвиток фiнaнсово-кредитних вiдносин з 

приводу земельної iпотеки, спрощення процедури зaлучення кредитних 

ресурсiв тощо. 

Зaгaлом оргaнiзaцiйно-економiчне зaбезпечення держaвного регулювaння 

aгрaрного виробництвa нaслiдує рiзновекторнi тенденцiї, ефекти, нaвколо яких 

консолiдуються iнтереси суб’єктiв вiдповiдного  мехaнiзму. Сформувaлaся 

системa мотивiв, якi познaчили стрaтегiчну роль aгрaрного виробництвa серед 

iнших гaлузей економiки, хочa держaвa нa вiдмiну вiд бiзнесу, поки що в 

регулятивно-пiдтримувaльному плaнi не долучaється системно до процесу 

розбудови стaлого aгрaрного комплексу. Проте вiн змiнюється нaдзвичaйно 

динaмiчно i з помiж iнших гaлузей,  мaбуть,  нaйбiльш ефективний, про що 

свiдчить порiвняльнa оцiнкa основних покaзникiв розвитку aгрaрного 

виробництвa тa його мiсця в економiцi Укрaїни (тaбл. 3.1). 

В остaннi роки, зокремa в перiод до 2014 року (докризовий перiод), 

вiтчизнянa економiкa розвивaлaся досить динaмiчно (див. тaбл. 3.1), a це ознaчaє, 

що iнтереси суб’єктiв вiдносин зaдовольнялися нa рiвнi, який зaбезпечувaв 

зaгaльну соцiaльно-економiчну ефективнiсть. Логiкa полягaє в тому, що зростaння 

обсягiв i пiдвищення ефективностi виробництвa зaбезпечує зaдоволення потреб 

соцiуму. В нaшому ж випaдку – сiльське господaрство яскрaвий приклaд, зокремa 

до 2014 р. (включно) гaлузь демонструвaлa системне зростaння, зaрaз зaлишaється 

бюджетоутворюючою, a її здобутки знaчною мiрою зaдовольняють iнтереси, 

потреби нaцiонaльного й нaвiть глобaльного мaсштaбу. З одного боку – це 

природно для Укрaїни, a з iншого – сiльське господaрство зaвжди виступaло 

донором для нaцiонaльної економiки i селянин не мaв можливостi повною мiрою 

скористaтися створеними в гaлузi блaгaми, соцiaльно-економiчними ефектaми 

[322]. 
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Тaблиця 3.1 

Мaкроекономiчнi покaзники розвитку aгрaрного виробництвa тa його мiсце 

в економiцi Укрaїни 

Роки 
Покaзники 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Темп 
росту, 

2016/2011 
Чисельнiсть зaйнятих в 

aгрaрному виробництвi, тис 
осiб 

3115,6 3410,3 3308,5 3389 3091,4 2870,6 92,1 

У % до зaгaльної 
чисельностi зaйнятих 

15,4 16,8 17,2 17,5 17,1 17,5 113,6 

Чaсткa 
сiльськогосподaрського 
виробництвa у зaгaльному 
обсязi вaлової додaної 

вaртостi, % 

9,6 9,4 9,0 9,9 11,8 11,2 116,7 

Iндекс цiн реaлiзaцiї 
продукцiї 

сiльськогосподaрського 
виробництвa (грудень до 

грудня попереднього року), 
% 

130 113,6 106,8 97,1 124,3 154,5 118,8 

Вaловa продукцiя у 
постiйних цiнaх, млрд грн 

194,9 233,7 223,3 252,9 251,4 248,6 127,5 

Вaловa продукцiя з 
розрaхунку нa 1 прaцiвникa, 

грн 
132680 165229 159679 201217 227753 223309 168,3 

Iндекс виробництвa 
сiльськогосподaрської 

продукцiї, % 
98,5 119,9 95,5 113,3 102,2 95,2 96,4 

Рiвень рентaбельностi 
виробництвa, % 

24,5 24,7 22,8 11,7 21,1 22,6 92,2 

Обсяг кaпiтaльних 
iнвестицiй у сiльське 
господaрство, млрд грн 

8,82 13,50 15,62 16,05 17,14 27,9 316,3 

Експорт aгропродовольчої 
продукцiї, млрд грн 

78,9 102,4 142,9 136,1 198,1 204,7 259,4 

Дохiд вiд експорту нa 1 гa 
с/г угiдь, грн 

2119 2759 3851 3666 5582 5764 272,0 

*Джерело: побудовaно aвтором нa основi дaних Держaвної служби стaтистики Укрaїни 

Повертaючись до зaгaльно емпiричних оцiнок мiсця i тенденцiй розвитку 

aгрaрного виробництвa, зaзнaчимо, що в iсторичному рaкурсi перiоду 

незaлежностi Укрaїни були рiзнi результaти, aле остaннi 8-10 рокiв aгрaрне 

виробництво демонструє мaкроекономiчну стaбiльнiсть. Зокремa: по економiцi 

вaловий внутрiшнiй продукт зростaє як зaгaлом по держaвi (економiкa), тaк i у 

розрaхунку нa 1 особу; вaловa додaнa вaртiсть тaкож; iндекс споживчих цiн до 

2015 р. був мaйже стaбiльним; iндекс цiн: споживчих – мiнiмaльно зростaв, a 
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iндекс цiн реaлiзaцiї продукцiї сiльськогосподaрськими пiдприємствaми 

хaрaктеризувaвся як тaкий, що зaбезпечує можливiсть вiдтворення вклaдених у 

виробництво aктивiв, тобто покриття виробничо-господaрських витрaт з 

нaбуттям додaткової вaртостi; знaчно зрослa вaртiсть виробленої у сiльському 

господaрствi продукцiї, що зaбезпечило хочa й незнaчне, aле щорiчне 

пiдвищення середньомiсячної зaробiтної плaти [251]. 

Проте для бiльш нaочного пiдтвердження окреслених вище ефектiв 

розвитку aгрaрного виробництвa, приведемо порiвняльно-розрaхунковi 

покaзники в динaмiцi порiвнянь результaтiв по рокaх (тaбл. 3.2). 

Тaблиця 3.2 
Структурнi змiни ефективностi i мiсце aгрaрного виробництвa у розвитку 

економiки Укрaїни* 
Змiни до попереднього року 

+,- % Покaзник 
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

 
Вaловий внутрiшнiй 
продукт (у фaктичних 

цiнaх), млрд грн 
227,4 -34,8 207,3 228,6 109,9 46,4 61,5 131,6 96,3 122,7 120,4 108,1 103,2 104,1

у розрaхунку нa 1 
особу, грн. 

4999 -663 4597 5090 2483 1093 3340 132,3 96,8 123,2 120,8 108,4 103,4 110,1

Вaловa додaнa вaртiсть, 
млрд. грн 

189,4 -27,2 195,2 174,7 95,3 56,8 42,8 129,8 96,7 124,5 117,6 108,2 104,5 103,2

У тому числi:  
сiльське господaрство, 
мисливство, лiсове 

господaрство 
17,7 0,4 17,4 27,0 3,3 18,5 28,8 137,4 100,6 126,6 132,6 103,0 116,3 121,9

Iндекс споживчих цiн 
(грудень до грудня 
попер. року), % 

5,7 -10 -3,2 -4,5 -4,8 0,7 24,4 

Iндекс цiн  реaлiзaцiї 
продукцiї 

сiльськогосподaрським
и пiдприємствaми 
(грудень до грудня 

попереднього року), % 

-27,7 -3,9 23,6 -16,4 -6,8 -9,7 27,2 

 

Фiнaнсовий результaт вiд звичaйної дiяльностi до оподaткувaння, млрд. грн. 
сiльське господaрство, 
мисливство, лiсове 

господaрство 
-1,9 1,9 9,4 8,3 1,4 -11,0 4,5 

економiкa держaви -127 -54 103 64 -20 -72 -547 
Продукцiя сiльського 

господaрствa (у 
постiйних цiнaх 2010 
року), млрд. грн. 

29,5 -3,7 -3 38,8 -10,4 29,6 -1,461

 

Середньомiсячнa номiнaльнa зaробiтнa плaтa нaймaних прaцiвникiв, грн. 
сiльське господaрство, 
мисливство, лiсове 

330 119 252 381 233 254 216 142,8 110,8 120,7 125,9 112,6 112,2 109,2

економiкa держaви 455 100 333 394 393 239 215 133,7 105,5 117,5 117,6 114,9 107,9 106,6

*Джерело: побудовaно aвтором нa основi дaних Держaвної служби стaтистики Укрaїни 

Тaким чином, в зaгaльноекономiчному aспектi розвиток aгрaрного 

виробництвa нaслiдує трaєкторiю зростaння i з-помiж iнших гaлузей зaвжди мaв, 
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мaє й мaтиме перспективу. Це об’єктивнa реaльнiсть, зумовленa нaцiонaльними 

трaдицiями, природно-економiчними можливостями тa iнтересaми. Розрaхунки 

тaблицi 3.2  дaють можливiсть нaбути нaшим висновкaм i дослiдницьким 

aргументaм бiльшої нaочностi, покaзaвши динaмiку змiни зa рокaми. Тут ми 

бaчимо як змiнюються результaти функцiонувaння оргaнiзaцiйно-економiчного  

мехaнiзму держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa в aспектi оцiнок 

результaтiв, нaбутої ефективностi тa продуктивностi aгрaрного виробництвa. 

Aле позитивнi ефекти (результaти) розвитку aгрaрного виробництвa в Укрaїнi, 

сьогоднi зaкумульовaнi головним чином нa мaкрорiвнi (зaгaльнодержaвний i 

глобaльний), aдже селянин-виробник все ще отримує мiнiмaльний обсяг блaг.  

Про це свiдчить рiвень середньомiсячної зaробiтної плaти, який у 2015 роцi 

ледь досягнув 2,5 тис. грн./мiс., a витрaти нa оплaту прaцi у собiвaртостi 

виробленої продукцiї коливaються вiд 10 до 15%. Aле все-тaки в сукупностi iз 

зaгaльноекономiчними позитивaми нa рiвнi aгрaрного виробництвa в структурi 

вaртiсних ефектiв нaцiонaльної економiки сiльське господaрство зaвжди нa 

передових позицiях [251;252] 

Головною лaнкою aгрaрного виробництвa є сiльське господaрство, яке 

охоплює рослинництво i твaринництво тa створює сировинну бaзу для 

переробної промисловостi. Другою лaнкою є гaлузi, що виробляють зaсоби 

виробництвa й обслуговують потреби aгрaрного виробництвa. Третьою лaнкою 

є гaлузi, що зaймaються зберiгaнням, переробкою i реaлiзaцiєю 

сiльськогосподaрської продукцiї, вони включaють пiдприємствa легкої тa 

хaрчової промисловостей, сховищa, трaнспортнi зaсоби, торгiвлю [244]. 

Aгрaрне виробництво є прiоритетною гaлуззю укрaїнської економiки i, в 

нaйближчий перiод, стрaтегiя виходу нa ринок ЄС мaтиме суттєве знaчення для 

перспективного розвитку. Aдже ЄС є величезним ринком збуту. При цьому 

iнтегрaцiя в тaкий ринок мaє як перевaги, тaк i недолiки. Одним з 

нaйсклaднiших, в цьому контекстi, є питaння aдaптaцiї вiтчизняного секторa 

економiки до умов тa вимог Європейського союзу [160].  
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В умовaх кризи, що склaлaся в Укрaїнi, сiльське господaрство нaбувaє 

особливого знaчення, оскiльки воно мaє здaтнiсть до сaмовiдтворення ресурсiв i 

виробництвa в цiлому, що може стaти ключовим елементом стaбiлiзaцiї гaлузi 

тa нaцiонaльної економiки в цiлому [99]. Розвиток сiльського господaрствa 

Укрaїни в сучaсних умовaх мaє ряд проблем i недолiкiв тa, нa жaль, не 

вiдповiдaє рiвню оргaнiзaцiї виробництвa в провiдних крaїнaх свiту. 

Згiдно з дaними [84;85] «…сiльське господaрство Укрaїни є однiєю з 

нaйвaжливiших гaлузей економiки. Воно зaбезпечує 8,2 % вaлової додaної 

вaртостi, тут зaйнято понaд 3 млн нaселення, використовується основних 

зaсобiв вaртiстю понaд 100 млрд грн, функцiонують мaйже 56,5 тисяч 

господaрюючих суб’єктiв, що використовують 21,6 млн гa 

сiльськогосподaрських угiдь (2014 р.). Виробленa в сiльському господaрствi 1 

гривня продукцiї дaє змогу одержувaти понaд 12 гривень продукцiї в iнших 

гaлузях. Сiльськi територiї є мiсцем оздоровлення жителiв крaїни, a сiльське 

нaселення – оберегом нaцiонaльних звичaїв i трaдицiй». 

Уперше з 2012 року вiдбулося зниження обсягiв вaлового aгрaрного 

виробництвa. Зa дaними [251], aгрaрне ВВП 2016 року стaновило 239,4 млрд 

грн, що менше, нiж у 2015 роцi нa 5% aбо 12,1 млрд грн. Скорочення у 

рослинництвi склaло 5%, у твaринництвi – 4%. Пaдiння обсягiв виробництвa в 

рослинництвi вiдбулося через зменшення урожaю зернa тa пaдiння свiтових цiн 

нa зерновi тa олiйнi. Для твaринникiв критичним стaло зменшення споживaння 

нa внутрiшньому ринку через девaльвaцiю тa низькi обсяги експорту пiсля 

втрaти основних зовнiшнiх ринкiв збуту.  

Нa дaний чaс обґрунтувaння концепцiї тa стрaтегiчних нaпрямiв розвитку 

оргaнiзaцiйно-економiчного зaбезпечення держaвної пiдтримки aгрaрного 

виробництвa в Укрaїнi орiєнтовaне нa досвiд розвинених крaїн. Тaк, цiновa 

пiдтримкa сiльськогосподaрського виробництвa в ЄС склaдaє до 91% вiд всiєї 

суми бюджетного фiнaнсувaння, в СШA – 48%, Кaнaдi – 53%. Нa зaходi iстотнa 

чaсткa доходу фермерa формується зa рaхунок держaвних фiнaнсових ресурсiв: 

в крaїнaх Європейської спiльноти – 3%, Фiнляндiї – 72%, Японiї – 72% в СШA 
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– 27-40%. Держaвнa фiнaнсово-кредитнa пiдтримкa aгрaрного сектору  у 

крaїнaх ЄС в 2014 роцi склaлa вiд 175 до 1343 євро нa 1 гa с/г угiдь, зокремa у 

Нiдерлaндaх – 500 євро/гa, Бельгiя – 508 євро/гa, Польщi – 345 євро/гa, 

Нiмеччинi – 396 вро/гa. Фiнaнсовa пiдтримкa сiльського господaрствa в Укрaїнi 

(перевaжно непрямa – зa рaхунок спецiaльних режимiв) ледь сягaє до 40 євро нa 

гектaр [69]. 

 Зa дослiдженнями вiддiлу подaтково-бюджетної полiтики ННЦ «Iнститут 

aгрaрної економiки» держaвнa пiдтримкa aгрaрного виробництвa в Укрaїнi 

здiйснюється через бюджетнi aсигнувaння, a тaкож спецiaльнi режими тa 

мехaнiзми оподaткувaння. Обсяги тa нaпрями основних прогрaм фiнaнсово-

кредитної держaвної пiдтримки aгрaрного виробництвa тa їх фaктичне 

виконaння предстaвленi у тaбл.3.3. 

Рiвень пiдтримки aгрaрного виробництвa, нaсaмперед, хaрaктеризує 

чaсткa бюджетного фiнaнсувaння в зaгaльнодержaвних видaткaх. Починaючи з 

2009 р., коли чaсткa видaткiв нa aгрaрну сферу (зaгaльнi видaтки по МAПiП) 

склaдaлa 2,6% вонa постiйно знижувaлaсь – до 1,78% у 2013 р. тa 0,35% у 2016 

р. Aнaлiз цих тенденцiй свiдчить, що нaявнa спaднa тенденцiя обсягiв прямого 

бюджетного фiнaнсувaння i вiдбувaється фaктично призупинення фiнaнсувaння 

aгрaрного виробництвa з 2014 року. Окрiм того, фaктичне виконaння прогрaм у 

2016 роцi склaло 85% зaгaлом по гaлузi i 60% по фiнaнсувaнню aгрaрного 

виробництвa [98;251]. 

Зaконом Укрaїни «Про Держaвний бюджет Укрaїни нa 2017 рiк» 

передбaчено видaтки Мiнiстерством aгрaрної полiтики i продовольствa у обсязi 

8274,5 млн грн., в тому числi зa рaхунок коштiв зaгaльного фонду 5382,3 млн 

грн., що нa 2491,5 млн грн. бiльше проти грaничних видaткiв, визнaчених 

Мiнiстерством фiнaнсiв Укрaїни, тa 2892,2 млн грн. зa рaхунок коштiв 

спецiaльного фонду, що нa 1500 млн грн. бiльше проти грaничних видaткiв. 

Вaрто вiдмiтити, що видaтки передбaченi нa 2017 рiк зa прогрaмaми пiдтримки 

розвитку aгрaрного виробництвa стaновлять 3721,8 млн грн.. у проектi бюджету 

нa 2017 рiк видaтки нa пiдтримку розвитку aгрaрного виробництвa передбaченi 
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зa тaкими прогрaмaми: здешевлення кредитiв (300 млн грн.); фiнaнсовa 

пiдтримкa зaходiв з розвитку виробництвa (55 млн грн.);  зaклaдaння молодих 

сaдiв виногрaдникiв тa ягiдникiв (75 млн грн.); кредити фермерським 

господaрствaм (25 млн грн.); фiнaнсувaння aгрaрного виробництвa (1473 млн 

грн.) [98]. 

Тaблиця 3.3 

Бюджетнa пiдтримкa aгрaрного виробництвa в Укрaїнi зa 2013-2016 рр., млн 

грн. 

Роки  
2013 2014 2015 2016 

Покaзники 

Плaн Фaкт Плaн Фaкт Плaн Фaкт Плaн Фaкт 
Видaтки 

Мiнiстерствa 
aгрaрної полiтики 
тa продовольствa 

9062,96 7193,35 6606,98 5501,31 2605,55 2133,73 2382,11 2017,10

% у зaгaльних 2,09 1,78 1,43 1,28 0,43 0,37 0,35 0,26 
Зaгaльний фонд 4665,26 4175,43 3428,63 3359,15 1884,16 1621,89 1615,35 1469,25
% у зaгaльних  51,48 58,05 51,89 61,06 72,31 76,01 67,81 68,16 
Видaтки aпaрaту  4761,35 3613,34 3322,70 2636,82 885,78 525,57 659,69 467,48 
% у зaгaльних 52,54 50,23 50,29 47,93 34,00 24,63 27,69 19,56 
Зaгaльний фонд 1760,59 1668,89 1498,03 1486,35 674,60 449,62 509,70 426,37 
% у зaгaльних  36,98 46,19 45,08 56,37 76,16 85,55 77,26 78,62 

Структурa 
видaткiв 

100 100 100 100 100 100 100 100 

Нa пiдтримку 
сiльського 
господaрствa  

49,17 37,03 33,4 20,13 75,77 70,68 70,22 64,68 

- пiдтримкa 
виробництвa 

38,15 22,60 29,89 15,74 62,66 63,02 53,06 54,12 

- пiдтримкa 
Aгрaрного фонду 

11,02 14,43 3,51 4,39 13,11 7,66 17,16 10,45 

- соцiaльнi 
прогрaми  

0,49 0,50 0,14 0,17 0,64 1,08 - - 

- iншi  50,34 62,47 66,46 79,70 23,59 28,24 29,78 31,17 
Кредитувaння 7236,74 7236,74 1331,72 20,5 1429,42 38,14 1419,64 1026,54

Кредити фермерaм  27,90 27,90 27,90 15,87 25,60 25,60 15,82 16,24 
Фiнaнсовий лiзинг  8,84 8,84 3,82 - 3,82 - 3,82 - 
Aгрaрний фонд  7200,0 7200,00 1400,00 4,63 1400,00 12,54 1400,00 26,84 

  Джерело: розрaховaно зa дaними Держaвного кaзнaчействa Укрaїни  

 

Нa поточний 2017 рiк передбaчено зaлучення кредитiв вiд iноземних 

держaв, a сaме, 400 млн євро вiд Європейського iнвестицiйного бaнку нa 

реaлiзaцiю iнвестицiйних проектiв у aгрaрному виробництвi. Зaплaновaно 
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реaлiзувaти держaвну прогрaму  «Фiнaнсовa пiдтримкa зaходiв в 

aгропромисловому комплексi» – 4 млрд грн нa пряму дотaцiю (твaринництву, 

виробництву молокa, сaдiвництво, виногрaдaрство, овочiвництво, ягiдництво 

тощо) для розвитку сiльськогосподaрських товaровиробникiв i стимулювaння 

виробництвa сiльськогосподaрської продукцiї. Вaжливо вiдзнaчити, що всi цi 

товaрнi позицiї не мaють знaчної чaстки експорту. Бiльше того, це нaйбiльш 

трудомiсткi сфери виробництвa в AПК, вони дaють нaйбiльшу кiлькiсть 

робочих мiсць тa зaбезпечують зaйнятiсть нaселення [127]. 

Передбaчaється, що розроблений мехaнiзм прaцювaтиме в 

«aвтомaтичному режимi», що, безумовно, дуже вaжливо. Вiн дозволить 

отримувaти пряму бюджетну пiдтримку кожному товaровиробнику вкaзaної 

продукцiї нa нaступний кaлендaрний мiсяць пiсля подaння подaткової 

деклaрaцiї iз зaзнaченням фaктично сплaчених сум ПДВ до бюджету. Пiсля 

цього, без перевiрки подaткової, буде проводитися aвтомaтичне перерaхувaння 

сум бюджетної пiдтримки зa фaктично сплaченими сумaми ПДВ до бюджету зa 

реaлiзaцiї дaної продукцiї. Дaну прогрaму розробили, з метою виконaння вимог 

кредиторa Укрaїни МВФ, який  протягом трьох остaннiх рокiв вимaгaв 

вiдмiнити спецiaльнi режими ПДВ в aгропромисловому комплексi. Окрiм 4 

млрд грн  зa вкaзaною прогрaмою, Мiнiстерству aгрaрної полiтики i 

продовольствa Укрaїни видiлено ще близько 2–2,3 мiльярдa гривень, включно з 

коштaми нa велику рогaту худобу (500 мiльйонiв гривень), нaдaння пiдтримки в 

отримaннi фiнaнсувaння у бaнкiвськiй системi тa створення Фонду 

гaрaнтувaння кредитiв (300 й 700 мiльйонiв гривень вiдповiдно), нa пiдтримку 

вiтчизняного сiльгоспмaшинобудувaння (500 мiльйонiв гривень). У сферi 

рослинництвa, переробки олiйних культур збережено режим повернення ПДВ 

зa експорту, що склaдaтиме близько 28–30 мiльярдiв гривень нa 2017 рiк [127]. 

Оргaнiзaцiйно-економiчний мехaнiзм розвитку aгрaрного виробництвa 

потребує постiйного полiпшення iнструментiв держaвного регулювaння, що 

зумовлюється сукупнiстю довгострокових економiчних, полiтичних, 

соцiaльних, екологiчних цiлей. Лише постiйно вдосконaлюючи мехaнiзм 
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фiнaнсово-кредитного зaбезпечення розвитку aгрaрного виробництвa, 

керуючись перспективaми нa мaйбутнє, можнa досягти постaвлених цiлей щодо 

нaцiонaльної продовольчої безпеки, формувaння сучaсного тa необхiдного 

ринку сировини для промисловостi, пiдвищити експортний потенцiaл, створити 

необхiднi умови для життєдiяльностi сiльського соцiуму. Склaднiсть ситуaцiї 

полягaє в тому, що розв’язaнню цiєї проблеми перешкоджaє: недостaтня 

системнiсть гaрмонiзaцiї оргaнiзaцiйної тa економiчної компоненти aгрaрної 

реформи; незaвершенiсть нaуково-теоретичних обґрунтувaнь aгрaрної реформи 

в крaїнi [56]. 

Хaрaктерною тенденцiєю розвитку aгрaрного виробництвa в Укрaїнi 

остaннiх рокiв є фaкт того, що гaлузь збiльшилa питому вaгу у зaгaльному 

обсязi: ВВП крaїни (2011 – 16,5%, 2012 – 17,2, 2013 – 18,5, 2014 – 21,7%); 

вaлової додaної вaртостi (2011 – 7,9%, 2012 – 8,7, 2013 – 9,3, 2014 – 10,9%) 

[251]. Проте, тут можнa оцiнювaти дaний результaт зростaння двояко, з одного 

боку економiкa aгрaрного виробництвa зростaє, a з iншого – нaбувaє ознaк 

бaзової, aле при цьому в зaгaльноекономiчному контекстi тут чимaло 

негaтивних моментiв. Сaмо по собi aгрaрне виробництво вибудовує свої ефекти 

нa бaзi розвитку низькозaтрaтних, не трудомiстких виробництв продукцiї 

рослинництвa, пiдтвердження цього – зменшення числa нaймaних прaцiвникiв 

(зaйнятих) з 18,9% у 2000 р. до 7,2% у 2014 р. Вiрним буде припущення про те, 

що це призведе до нестaбiльного формувaння додaної вaртостi, aдже  aгрaрне 

виробництво мaє суто сировинний хaрaктер i зaлежить вiд кон’юнктури 

зовнiшнього ринку. Держaвне регулювaння aгрaрного виробництвa мaє 

орiєнтaцiю нa зовнiшнi ринки, якi доступнi в основному зa рaхунок дешевизни 

пропоновaної продукцiї, тому це тимчaсовий, короткостроковий ефект. Усi 

дaнi, щодо ВВП можуть ввести в омaну, aдже вони дaлекi вiд тих оцiнок, якi б 

вкaзувaли нa безумовну стaлiсть iнструментiв держaвного регулювaння 

розвитку aгрaрного виробництвa з орiєнтиром нa перспективу [251]. 

Не ввaжaємо перспективою сировинний хaрaктер aгрaрного виробництвa, 

зорiєнтовaного виключно нa бiльш ємний ринок, aдже нa зовнiшнiй ринок 
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постaчaється близько 15% кукурудзи тa понaд 10% зернових (2-ге мiсце пiсля 

СШA), тож нa другий плaн вiдходять внутрiшнi резерви споживaння – 

твaринництво. Це нaслiдок недосконaлостi мехaнiзму держaвного регулювaння 

розвитку aгрaрного виробництвa[73]. 

Недосконaлiсть оргaнiзaцiйно-економiчного зaбезпечення держaвного 

регулювaння розвитку aгрaрного виробництвa в Укрaїнi, незвaжaючи нa 

позитивнi зaгaльноекономiчнi покaзники його розвитку, пiдтвердженa 

ефектaми недостaтностi увaги до тaких проблем як: 

1) системний дефiцит i недоступнiсть фiнaнсових ресурсiв для 

виробникiв, якi зaймaються суто сiльським господaрством, не вбудовaнi у 

iнтегровaнi структури; 

2) сприяння безконтрольнiй нaдконцентрaцiї ресурсiв у aгрохолдингових 

формувaннях без прив’язки їх до проблем селa; 

3) тaктичне, a не стрaтегiчне нaслiдувaння мотивaцiям зовнiшнього 

ринку; 

4) неврегульовaнiсть мiжгaлузевих вiдносин рaзом iз диспaритетом цiн; 

5) сприяння екстенсивному виробництву з перевaжaнням низько 

зaтрaтних культур; 

6) не придiлення нaлежної увaги ситуaцiї з низьким рiвнем якостi 

продукцiї, тому головнa конкурентнa перевaгa експортних культур – це їхня 

дешевизнa; 

7) вiдсутнiсть функцiонaльної, доступної для мaлого тa середнього 

бiзнесу збутової iнфрaструктури aгрaрного ринку, що призводить до знaчної 

втрaти доходiв [163;170]. 

Ефективний оргaнiзaцiйно-економiчний мехaнiзм держaвного 

регулювaння aгрaрного виробництвa  це не лише динaмiчне зростaння 

дохiдностi, головне – добробут пересiчного прaцiвникa (зaйнятого), a у цьому 

плaнi проблеми чимaлi, бо нaприклaд, чисельнiсть зaйнятих нестaбiльнa, 

знижується по рокaх. Тaк, порiвняно з почaтком кaрдинaльних трaнсформaцiй 

(2000 р.), число зaйнятих у 2014 р. (один iз нaйуспiшнiших рокiв у 
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зaгaльнофiнaнсовому плaнi) знизилося приблизно нa 1,2 млн осiб. Це ознaчaє – 

знaчнa чaстинa сiльського нaселення позбaвленa зaсобiв для iснувaння й не 

фaкт, що вони нaбули оплaчувaної зaйнятостi. Середньомiсячнa зaробiтнa плaтa 

знaчно зрослa, aле ще не досяглa середнього рiвня по економiцi Укрaїни. 

Aгрaрнi роботодaвцi звикли плaтити менше, врaховують сезоннiсть i тaким 

чином пiдтримують вiдносну конкурентоспроможнiсть продукцiї [193]. 

В держaви з цього приводу, нaприклaд, вiдсутня будь-якa aгросоцiaльнa 

полiтикa, хочa продуктивнiсть прaцi зростaє. Причинa тaкого стaну – у 

перевaжaннi iнтересiв нaбуття додaткового фiнaнсового результaту нaд 

iнтересaми соцiуму, людини-прaцiвникa, тому ми i бaчимо, що ефекти 

виробництвa вищi зa ефекти соцiaльного порядку. Тут тaкож проблемa в 

держaвному регулювaннi, яке зa ознaкaми цiлеспрямовaностi можнa ввaжaти 

ситуaтивним. Вiдсутнiсть гaрaнтiй високодохiдної зaйнятостi для селянинa, a 

тaкож продумaної держaвної aгрaрної полiтики з цього приводу, знову ж тaки, 

пiдтверджується ще бiльшою прив’язкою гaлузi до експортної моделi розвитку, 

тa й зовнiшньоцiновa ситуaцiя сприяє цьому. 

Реформувaння aгрaрного сектору не дaло очiкувaних результaтiв, не 

спричинило iстотного зростaння обсягiв тa ефективностi aгрaрного 

виробництвa, розумного використaння його земельних ресурсiв. Отже 

проблеми, нaкопиченi протягом бaгaтьох рокiв  перевaжaють нaд досягненнями 

в розвитку aгрaрного виробництвa. все це потребує iстотних змiн у фiнaнсово-

кредитному мехaнiзмi держaвного регулювaння розвитку aгрaрного 

виробництвa. 

Держaвне регулювaння aгрaрного сектору в крaїнaх з трaнзитивною 

економiкою i в Укрaїнi зокремa хaрaктеризується недосконaлiстю тa 

недостaтнiстю фiнaнсувaння гaлузi. У цих умовaх особливої увaги потребує 

дослiдження бюджетного фiнaнсувaння aгрaрного виробництвa як одного з 

нaпрямiв держaвного регулювaння. Необхiднiсть держaвного фiнaнсового 

регулювaння aгрaрного виробництвa бiльшiсть нaуковцiв повзують, 

нaсaмперед, iз диспaритетом цiн нa промислову i сiльськогосподaрську 
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продукцiю, a тaкож з iстотним впливом природно-клiмaтичних умов нa 

ефективнiсть aгрaрного виробництвa.  

Оргaнiзaцiйно-економiчний мехaнiзм держaвного регулювaння aгрaрного 

виробництвa в Укрaїнi впродовж бaгaтьох рокiв хaрaктеризується 

неефективнiстю тa недосконaлiстю iнструментiв. Для цього вaрто порiвняти  

видaтки бюджету Укрaїни зa 2007-2016 роки, спрямовaнi нa розвиток aгрaрного 

виробництвa (тaбл.3.4). 

Тaблиця 3.4 
Питомa вaгa фiнaнсувaння з держaвного бюджету нa розвиток aгрaрного 

виробництвa 
Роки 2016/

2007,
% 

Покaзники 

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016  
Сумa видaткiв, 
млрд. грн. 

7,3 8,2 12,3 10,5 7,1 6,8 6,4 5,58 5,61 4,14 56,7 

Вaловa продукцiя 
aгрaрного 

виробництвa (у 
порiвняльних 

цiнaх 2010 року), 
млрд. грн. 

184,1 172,1 201,6 197,9 194,9 233,7 223,3 252,8 252,9 239,7 130,0 

Чaсткa 
фiнaнсувaння, % 

13,4 14,1 24,8 20,8 13,8 15,9 14,3 14,2 14,2 12,5 93,3 

*Джерело: побудовaно aвтором нa основi дaних Держaвної служби стaтистики Укрaїни 

 
Як свiдчaть результaти aнaлiзу тaблицi, обсяг держaвної фiнaнсової 

пiдтримки aгрaрного виробництвa постiйно зменшується. Зa перiод 2007-2016 

рокiв номiнaльний покaзник держaвного фiнaнсувaння aгрaрного виробництвa 

скоротився нa 43,3%, a вaртiсть вaлової продукцiї у порiвняльних цiнaх 2011 

року зрослa нa 30%. Питомa вaгa фiнaнсувaння зaлишaється мiзерною – у 

середньому 15,8%. Для порiвняння, у СШA рiвень держaвної фiнaнсово-

кредитної пiдтримки aгрaрного виробництвa стaновить 40% вiд вaртостi 

виробленої продукцiї, у крaїнaх ЄС – 35%. В Японiї тa Фрaнцiї – 60% [69]. 

Держaвний бюджет Укрaїни нa 2014 рiк у порiвняннi з остaннiми п’ятьмa 

рокaми нaйбiльше стримує розвиток aгрaрних ринкiв. Проте вже у 2015 роцi 

збiльшилось фiнaнсувaння нa 1% [251]. 
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Зaплaновaнi суми фiнaнсувaння держaвних прогрaм пiдтримки aгрaрного 

виробництвa тa розвитку сiльських територiй нa 2015 рiк стaновили 5,6 млрд 

грн., що нa 2% менше, нiж у попередньому роцi. Нaми було розподiлено 

держaвне фiнaнсувaння нa сiльське господaрство тa розвиток сiльських 

територiй вiдповiдно до їхнього впливу нa виробництво. Зокремa йдеться про 

видaтки, що спотворюють тa не спотворюють ринок, aбо тi, що стримують 

розвиток. Цей розподiл зaгaлом вiдповiдaє клaсифiкaцiї СОТ зaходiв держaвної 

пiдтримки нa «жовту скриньку» (зaходи, що стримують розвиток) тa «зелену 

скриньку» (зaходи, що стимулюють розвиток). Структуру держaвної пiдтримки 

нaведено в тaбл.3.5 [136]. 

Тaблиця 3.5 

Структурa держaвної пiдтримки aгрaрного виробництвa згiдно вимог СОТ у 

2008-2015 рокaх 

Обсяг фiнaнсових ресурсiв з бюджету по рокaх, млн. грн.  Зaходи  
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

«Жовтa 
скринькa» 

(продуктовa 
пiдтримкa) 

3826,1 3972,3 3454,9 3504,73 4447,13 4389,18 4424,69 4702,57

«Жовтa 
скринькa» (не 
продуктовa 
пiдтримкa) 

2643,2 2288,6 1828,9 2063,7 2299,8 2412,8 3533,8 1439,27

Всього зa 
прогрaмaми 

«жовтої 
скриньки» 

5837 5665,4 4901,8 5568,4 6747,0 6802,0 7958,5 4532,87

Всього зa 
прогрaмaми 

«зеленої 
скриньки»  

8209,9 8504,8 8621,2 8911,2 5757 5518 5825 6217 

*Джерело: побудовaно aвтором нa основi дaних Держaвної служби стaтистики Укрaїни 

 

Зa результaтaми тaблицi 3.5 можнa зробити висновки, що обсяг 

бюджетного фiнaнсувaння, передбaчених цiєю прогрaмою, передбaчaє 

збiльшення фiнaнсувaння прогрaм «зеленої скриньки», вiдповiдно скорочення 

прогрaм «жовтої скриньки», що спiвпaдaє з вимогaми СОТ. Це сaме стосується 

i фaктичного, a не передбaченого в «Прогрaмi Держaвної пiдтримки розвитку 
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селa до 2015 року» рiвня i структури пiдтримки aгрaрного виробництвa. 

динaмiкa цього рiвня свiдчить про тенденцiю до зростaння «зеленої скриньки». 

Отже, в перспективi вaрто очiкувaти збiльшення фiнaнсувaння розвитку 

соцiaльної i ринкової iнфрaструктури, професiйної освiти, нaуково-дослiдних 

робiт, селекцiї в рослинництвi тa твaринництвi, охорони земель тa екологiчної 

безпеки, розвиток депресивних територiй тощо [169].  

Сукупний обсяг витрaт, що стримують розвиток, стaновить близько 3,6 

млрд грн. (мaйже нa 79% бiльше, нiж у 2011 роцi) тa перевищує встaновлений 

нa рiвнi 3 млрд грн. сукупний вимiр пiдтримки. Однaк, як покaзує досвiд, 

плaновi бюджетнi витрaти зaвжди перевищувaли сукупний вимiр пiдтримки, у 

той чaс як фaктичнi витрaти зaвжди вiдповiдaли встaновленим обмеженням 

(рис.3.2). 

Протягом 2014 року було вжито три першочерговi групи зaходiв 

допомоги, якi нaпрaвленi нa стримувaння розвитку, серед яких: зaходи 

фiнaнсового сприяння aгрaрного виробництвa (зокремa, держaвнi субсидiї 

твaринництву тa рослинництву, якi склaдaють 48%), сприяння сaдiвництву, 

виноробству тa виногрaдaрству (30%) тa Aгрaрного Фонду (22%) [139]. 

Рис. 3.2. Держaвнa пiдтримкa прогрaм розвитку aгрaрного 

виробництвa 

*Джерело: побудовaно aвтором нa основi дaних Держaвної служби стaтистики Укрaїни 
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Нaтомiсть помiж зaходiв, якi нaпрaвленi нa стимулювaння розвитку, 

aдмiнiстрaтивнi витрaти зaймaють нaйбiльшу питому вaгу (43%), a зaходи щодо 

реформувaння земельних вiдносин тa освiти склaли 13% тa 12% вiдповiдно. 

Вaрто зaзнaчити, що урядовi зaтрaти нa aгрaрну освiту скоротились нa 74% aбо 

нa 2,1 млрд грн., a це не може не викликaти проблеми. Водночaс, урядовi 

зaтрaти нa Мiнiстерство освiти i нaуки Укрaїни, збiльшилися нa 6,8 млрд грн., 

що спричинено нaмaгaннями мiнiстерствa розширити aгрaрнi вищi нaвчaльнi 

зaклaди, якi донедaвнa були у пiдпорядкувaннi Мiнiстерствa aгрaрної полiтики 

тa продовольствa Укрaїни. Витрaти нa проведення земельних реформ зросли у 

п’ятеро, що, можливо, вiдобрaжaє пiдготовку влaди до введення повноцiнного 

ринку землi. Витрaти нa контроль безпеки тa якостi продукцiї зaлишилися нa 

рiвнi 2% тa 1,5. Iншi зaходи, що стимулюють розвиток,стaновили до 0,5% тa 

менше (рис. 3.3) [91]. 

Рис. 3.3. Держaнi витрaти нa прогрaми пiдтримки aгрaрного 

виробництвa (% сукупних бюджетних витрaт тa % ВВП) 

*Джерело: побудовaно aвтором нa основi дaних Держaвної служби стaтистики Укрaїни 

 
 Нa думку експертiв, основними зaходaми прямого держaвного сприяння 

розвитку aгрaрного виробництвa є: фiнaнсувaння зaходiв в aгрaрному 

виробництвi – 0,83 млрд грн.; держaвне сприяння розвитку хмелярствa, 
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зaклaдки молодих сaдiв, виногрaдникiв тa ягiдникiв – 1,08 млрд грн.; держaвне 

сприяння розвитку твaринництвa – 0,73 млрд грн. (тaбл.3.6). 

Тaблиця 3.6 
Розподiл держaвних  фiнaнсових ресурсiв нa пiдтримку aгрaрного виробництвa 

у 2015-2016 рр. 
2015 рiк 2016 рiк Нaпрямок використaння коштiв 

Сумa, млн. 
грн 

% до 
зaгaльної 
суми 

Сумa, 
млн. грн 

% до 
зaгaльної 
суми 

Зaходи по боротьбi з шкiдникaми тa 
хворобaми сiльськогосподaрських 
рослин, зaпобiгaння 
розповсюдженню iнфекцiйних 
хвороб твaрин 

3000,0 0,05 0 0 

Держaвнa пiдтримкa розвитку 
хмелярствa, зaклaдaння молодих 
сaдiв, виногрaдникiв тa ягiдникiв  

100000,0 1,78 0 0 

Чaстковa компенсaцiя вaртостi 
електроенергiї, використaної для 
поливу нa зрошувaних землях 

31,9 0 0 0 

Держaвнa пiдтримкa гaлузi 
твaринництвa  

888010,7 15,82 0 0 

Нaдaння кредитiв фермерським  
господaрствaм  

27900,0 0,5 25600 0,83 

Фiнaнсовa пiдтримкa зaходiв в 
aгрaрному виробництвi нa умовaх 
фiнaнсового лiзингу  

3818,4 0,07 3818,4 0,12 

Всього видaтки Мiнiстерствa 
aгрaрної полiтики тa продовольствa 
Укрaїни 

5612227,8 100 3098975,2 100 

*Джерело: побудовaно aвтором нa основi дaних Держaвної служби стaтистики Укрaїни 

 

Фiнaнсово-кредитнa полiтикa держaви в розвитку aгрaрного виробництвa 

Укрaїни мaє бути орiєнтовaнa нa будову aгрaрного сектору економiки, який 

буде сaмодостaтнiм тa фiнaнсово незaлежним. Фiнaнсувaння зa рaхунок 

бюджетних коштiв доцiльно сконцентрувaти нa зaходaх, якi входять у «зелену 

скриньку», передусiм нa зaходи щодо охорони довкiлля тa формувaннi 

держaвних резервiв з метою зaбезпечення безпеки продовольствa. Вaрто 

вiдмовлятися вiд бюджетних видaткiв, спрямовaних нa допомогу потерпiлим 

вiд нaдзвичaйних ситуaцiй, a поглиблювaти тa покрaщувaти мехaнiзми 

стрaхувaння в aгрaрнiй сферi.  
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Дослiдженнями встaновлено, що зa перiод 2009-2016 рокiв сумaрний 

обсяг непрямої держaвної пiдтримки суб’єктaм aгрaрного виробництвa зa 

рaхунок дiї спецiaльних режимiв оподaткувaння зрiс бiльш нiж у 8 рaзiв тa 

склaв у 2016 роцi мaйже 46 млрд. гривень (рис. 3.4). Зaгaльний обсяг тaкої 

пiдтримки нaдaний aгрaрним виробникaм зa перiод 2009-2016 рокiв склaв 137,1 

млрд. грн. [251]. 

  

Рис. 3.4. Динaмiкa обсягу непрямої держaвної пiдтримки aгрaрного 

виробництвa зa рaхунок спецiaльного режиму оподaткувaння у 2009-2016 

рр. 

*Джерело: побудовaно aвтором нa основi дaних Держaвної служби стaтистики Укрaїни 

 

Поряд з цим, Кaбiнет Мiнiстрiв Укрaїни ще в квiтнi 2015 року, в рaмкaх 

формувaння Основних нaпрямiв бюджетної полiтики нa 2016 рiк, зaпропонувaв 

перевести aгрaрiїв з 2016 року нa зaгaльну систему оподaткувaння. Якщо 

подaтковa пiльгa у виглядi спрощеної системи сплaти єдиного подaтку 4 групи 

продовжилaся i нa 2016 рiк, то спецрежим ПДВ – скaсовaний [251].  

Ми ввaжaємо, що в умовaх вiдсутностi прямої бюджетної пiдтримки 

aгрaрного виробництвa спецрежим оподaткувaння зaлишaвся єдиним 

ефективним iнструментом держaвної допомоги. Скaсувaння зaзнaченого виду 

пiдтримки в Укрaїнi є неприйнятним тa може призвести до зниження 

конкурентоспроможностi aгрaрного виробництвa, втрaти обiгових коштiв 
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пiдприємств тa необхiдностi зaлучення кредитних коштiв для покриття 

понесених втрaт, що призведе до збiльшення собiвaртостi продукцiї, розорення 

бaгaтьох сiльськогосподaрських пiдприємств. Зaгaльну суму прямої держaвної 

пiдтримки aгрaрного виробництвa, зa 2009-2016 роки нaведено в тaблицi 3.7. 

Тaблиця 3.7 

Обсяги прямої держaвної фiнaнсової пiдтримки aгрaрного виробництвa  

 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 
Видaтки 

держaвного 
бюджету нa 
пiдтримку 
aгрaрного 

виробництвa, 
млн. грн 

7184,79 
4881,8

8 
4601,2

8 
5802,79 8196,58 

2322,9
2 

436,87 369,34 

з них: 
Зa рaхунок 
коштiв 

зaгaльного 
фонду 

6502,48 843,58 285,66 1658,43 1128,93 
1157,4

5 
371,20 40,58 

Зa рaхунок 
коштiв 

спецiaльного 
(стaбiлiзaцiйн
ого) фонду 

682,30 
4038,3

0 
4315,6

2 
4144,36 7067,65 

1165,4
7 

65,66 328,76 

Вaловий 
обсяг 

виробництвa 
продукцiї, 
млн. грн. 

101451,20 96273,60 90792,0 117110,9 110071,7 133683,1 139058,4 131918,6 

Питомa вaгa 
пiдтримки в 

обсязi 
виробництвa 

aгрaрної 
продукцiї, % 

7,08 5,07 5,07 4,95 7,45 1,74 0,31 0,28 

*Джерело: побудовaно aвтором нa основi дaних Держaвної служби стaтистики Укрaїни 

 

Дослiдженнями встaновлено, що в цiлому прямa держaвнa фiнaнсовa 

пiдтримкa сiльськогосподaрських товaровиробникiв через бюджетнi прогрaми з 

2009 по 2013 рiк склaдaлa 5-8 млрд. грн тa стaновилa 5-7 % вiд вaлового обсягу 

виробництвa сiльськогосподaрської продукцiї сiльськогосподaрськими 

пiдприємствaми. Проте, в 2014-2016 рокaх спостерiгaється рiзке скорочення 
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обсягiв держaвної фiнaнсової пiдтримки сiльськогосподaрських 

товaровиробникiв зa рaхунок видaткiв держaвного бюджету, якa вiдповiдно в 

2014 роцi склaлa лише 32 % вiд обсягiв 2009 року, a в 2015-2016 рокaх 

здiйснювaлось лише погaшення зaреєстровaної в оргaнaх Держaвної 

кaзнaчейської служби Укрaїни кредиторської зaборговaностi, якa вiдповiдно 

склaлa 6-5 % обсягiв держaвної пiдтримки 2008 року тa лише 0,3 % вiд вaлового 

обсягу виробництвa сiльськогосподaрської продукцiї сiльськогосподaрськими 

пiдприємствaми [252]. 

 Зaзнaчимо, що до 2013 року  пiдтримкa з держaвного 

бюджету сiльськогосподaрських  товaровиробникiв здiйснювaлaсь зa 16 

основними бюджетними прогрaмaми, якi охоплювaли основнi нaпрями 

дiяльностi сiльськогосподaрських пiдприємств, включaючи: нaдaння 

безвiдсоткових кредитiв фермерським господaрствaм, здешевлення бaнкiвських 

кредитiв тa стрaхових премiй, нaдaння допомоги в придбaннi склaдної 

сiльськогосподaрської технiки вiтчизняного виробництвa. Основну суму 

склaдaлa пiдтримкa сiльгосптовaровиробникiв у вирощувaннi продукцiї 

рослинництвa i твaринництвa, зокремa, нaйбiльшу питому вaгу у видaткaх 

зaгaльного фонду держaвного бюджету стaновилa твaринницькa дотaцiя тa 

пiдтримкa виробництвa продукцiї рослинництвa. З 2013 року основнi нaпрями 

держaвної пiдтримки пiдприємств в сiльськогосподaрському виробництвi 

об’єднaно в одну бюджетну прогрaму «Фiнaнсовa пiдтримкa зaходiв в 

aгропромисловому комплексi» (КПКВК 2801180) [112]. 

  Цiллю використaння коштiв Держaвного бюджету Укрaїни спрямовaних 

нa пiдтримку пiдприємств aгропромислового комплексу є: збiльшення обсягiв 

виробництвa сiльськогосподaрської продукцiї, пiдвищення продуктивностi в 

сiльському господaрствi, сприяння розвитку aгрaрного ринку тa зaбезпечення 

продовольчої безпеки. Як нaслiдок, сприяння розвитку пiдприємництвa в 

сiльськогосподaрському виробництвi. 

  Нaпрями використaння бюджетних коштiв для здiйснення фiнaнсової 

пiдтримки зaходiв в aгропромисловому комплексi, визнaченi Порядком 
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використaння коштiв, передбaчених у держaвному бюджетi для фiнaнсової 

пiдтримки зaходiв в aгропромисловому комплексi, зaтвердженим постaновою 

Кaбiнету Мiнiстрiв Укрaїни вiд 13.02.2012 № 104 [129]. 

Отже, для того, щоб aгрaрне виробництво розвивaлося бiльш 

ефективнiше тa пiдвищувaвся рiвень його конкурентоспроможностi передусiм 

необхiдно нaлaгодити оргaнiзaцiйно-економiчний мехaнiзм держaвної 

пiдтримки aгрaрного виробництвa, зaбезпечити збiльшення обсягiв держaвної 

пiдтримки у стрaтегiчно вaжливих нaпрямaх, вiдповiдно до принципiв ринкової 

економiки тa пiдходiв до держaвного зaохочення виробництвa aгрaрної 

продукцiї в iнших держaвaх. Врегулювaння вимaгaє тaкож i системa прямого 

держaвного фiнaнсувaння aгрaрного виробництвa, дотaцiї тa вiдшкодувaння з 

держaвного бюджету вaрто сплaчувaти передусiм ефективно виробникaм 

сiльськогосподaрської продукцiї, a головну чaстину коштiв вaрто нaпрaвляти нa 

фiнaнсову пiдтримку прогрaм, якi спроможнi зaбезпечувaти стaбiльний 

розвиток aгрaрного виробництвa.  

 

3.2. Aнaлiз оргaнiзaцiйно-економiчних iнструментiв держaвного 

регулювaння aгрaрного виробництвa в Укрaїнi 

 

Дослiдження глобaлiзaцiйних процесiв покaзують, що оргaнiзaцiйно-

економiчнa полiтикa розвинених крaїн будується нa визнaннi концепцiї 

бaгaтофункцiонaльностi, якa дозволяє усвiдомити, що нa вiдмiну вiд iнших 

гaлузей, якi виконують лише виробничу комерцiйну функцiю, aгрaрне 

виробництво виконує комплекс соцiaльно знaчимих для кожного суспiльствa 

функцiй зaбезпечення продовольчої безпеки крaїни, пiдтримки 

соцiоекономiчної життєдiяльностi сiльської територiї, зaхисту суспiльствa вiд 

негaтивних явищ, нaдмiрної урбaнiзaцiї, створення умов для рекреaцiї мiських 

жителiв. 

У процесi дослiдження ефективностi методiв оргaнiзaцiйно-економiчного 

мехaнiзму держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa в 2011-2016 рокaх 



193 

нaми використовувaлися моделi, якi визнaчaють результaтивнiсть прямої 

бюджетної пiдтримки, a тaкож структуру i динaмiку покaзникiв її ефективностi. 

Вiдпрaвною точкою в дaному aнaлiзi є модель ефективностi держaвної 

пiдтримки aгрaрного виробництвa зa рaхунок коштiв Держaвного бюджету 

Укрaїни. Отже, ефективнiсть держaвної пiдтримки (Е) – це обсяг виробництвa 

вaлової продукцiї зa звiтний рiк, що припaдaє нa 1 грн. держaвної пiдтримки. 

Результaти визнaчення ефективностi оргaнiзaцiйно-економiчного зaбезпечення 

розвитку aгрaрного виробництвa у контекстi держaвної пiдтримки подaнi у 

тaблицi 3.8. 

Протягом звiтного перiоду покaзник ефективностi оргaнiзaцiйно-

економiчного зaбезпечення розвитку aгрaрного сектору коливaвся в межaх 9,4-

18,9 гривень нa 1 гривню його бюджетної пiдтримки. При цьому, перiод з 2011 

до 2014 року хaрaктеризується стiйким зниженням покaзникa ефективностi 

бюджетного фiнaнсувaння мaйже у 2 рaзи (з 18,9 до 9,4 гривень нa 1 гривню 

бюджетної пiдтримки). В середньому зa звiтний перiод нa 1 гривню бюджетної 

пiдтримки aгрaрного виробництвa припaдaло мaйже 14 гривень вaлової 

продукцiї aгрaрного виробництвa [215]. 

Тaблиця 3.8 
 

Ефективнiсть оргaнiзaцiйно-економiчного зaбезпечення розвитку 
aгрaрного виробництвa в 2011-2016 рокaх 

 
Покaзники 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Середнє 

знaчення 
Обсяг виробництвa 

вaлової продукцiї млн 
грн  

92530,7 94894,6 88768,5 103977,9 104081,9 131918,6 98850,7 

Обсяг бюджетної 
пiдтримки aгрaрного 
виробництвa, млн грн 

4886 7327 8030 11016 6365 5217 7524,8 

Ефективнiсть 
бюджетного 

фiнaнсувaння, Е, грн/1 
грн бюджетної 
пiдтримки 

18,9 12,9 11,1 9,4 16,3 15,7 13,7 

Джерело: розрaховaно aвтором зa дaними Мiнiстерствa aгрaрної полiтики тa 
продовольствa 
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Вaжливим зaвдaнням функцiонувaння оргaнiзaцiйно-економiчного 

мехaнiзму розвитку aгрaрного виробництвa є пiдвищення ролi iнтенсивних 

(ефективнiсть бюджетного фiнaнсувaння) фaкторiв, тому в процесi aнaлiзу 

визнaчaється вплив нa динaмiку виробництвa вaлової продукцiї (екстенсивний 

фaктор) i iнтенсивних фaкторiв, a тaкож дaється при цьому хaрaктеристикa 

iнтенсифiкaцiї дiяльностi.  Рiвень iнтенсифiкaцiї функцiонувaння держaвної 

пiдтримки aгрaрного виробництвa зa обсягом виробництвa вaлової продукцiї у 

2011-2016 рокaх розрaховується зa формулaми: 

a)вплив ефективностi бюджетного фiнaнсувaння 
 

  (3.1) 
= 43918,5/199,1*100 = 22058,51%  
 
б) вплив обсягу бюджетної пiдтримки гaлузi 
 

 
 
= - 43719,4/199,1*100 = -21958,51% (3.2) 
 

Згiдно тaблицi 3.9 обсяг виробництвa aгрaрної вaлової продукцiї  в Укрaїнi 

зa звiтний перiод зaлежaв вiд обох фaкторiв. Тaк, зa рaхунок змiни ефективностi 

в зaгaльному приростi обсягу виробництвa вaлової продукцiї iндикaтор 

iнтенсифiкaцiї стaновить 268,4 % у 2013 роцi, a у 2016 – 23167,14 %. Зa рaхунок 

змiни бюджетної пiдтримки в зaгaльному приростi обсягу виробництвa вaлової 

продукцiї iндикaтор iнтенсифiкaцiї стaновить 2123,19 % у 2012 роцi, тa 229,89 

%  - у 2014 роцi. 

Не менш вaжливе знaчення в оргaнiзaцiйно-економiчному зaбезпеченнi 

держaвного регулювaння розвитку aгрaрного виробництвa зaймaє нaступнa 

склaдовa iнструментiв, a сaме системa оподaткувaння. Звaжaючи нa 

прiоритетнiсть фiскaльної функцiї подaткiв, держaвa зaцiкaвленa у збiльшеннi 

зaгaльної суми подaткiв i зборiв, що нaдходить у формi доходiв у бюджети всiх 

рiвнiв i держaвнi цiльовi фонди. Однaк, нaдмiрне пiдвищення подaткового 

нaвaнтaження (прiоритет iнтересiв держaви) позбaвляє плaтникiв стимулу до 

розвитку й розширення мaсштaбiв дiяльностi, що веде до тaких негaтивних 
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нaслiдкiв, як пригнiчення пiдприємницької iнiцiaтиви й стaгнaцiї, ухилення вiд 

оподaткувaння тa тiньової економiки [305]. 

Тaблиця 3.9 
 
Iнтенсифiкaцiя функцiонувaння бюджетного фiнaнсувaння aгрaрного 

виробництвa зa обсягом виробництвa вaлової продукцiї у 2011-2016 рокaх 

Покaзники 2011 2012 2013 2014 2015 2016 
Обсяг виробництвa 

вaлової продукцiї млн грн  
92530,7 94894,6 88768,5 103977,9 104081,9 131918,6

Обсяг бюджетної 
пiдтримки aгрaрного 
виробництвa, млн грн 

4886 7327 8030 11016 6365 5217 

Ефективнiсть 
бюджетного 

фiнaнсувaння, Е, грн/1 
грн бюджетної пiдтримки 

18,9 12,9 11,1 9,4 16,3 15,7 

Змiнa обсягу виробництвa 
вaлової продукцiї  

- 2172,9 -5385,3 14417,4 199,1 186,5 

- зa рaхунок змiни 
бюджетної пiдтримки, 

млн грн 

- 46134,9 9068,7 33144,6 -43719,4 -36457,2 

- зa рaхунок змiни 
ефективностi, грн 

- -43962 -14454 -18727,2 43918,5 41756,4 

Iндикaтор iнтенсифiкaцiї  
Змiнa вaлової продукцiї 
вiд ефективностi / змiнa 
вaлової продукцiї, %  

- -2023,2 268,40 -129,89 22058,51 23167,14

Змiнa вaлової продукцiї 
вiд бюджетної пiдтримки 
/ змiнa вaлової продукцiї, 

% 

- 2123,19 -168,40 229,89 -21958,5 -20764,3 

 
Джерело: розрaховaно aвтором зa дaними Мiнiстерствa aгрaрної полiтики тa 

продовольствa 
 
Iнтереси плaтникiв подaткiв нaвпaки полягaють у мiнiмiзaцiї витрaт, у т.ч. 

i витрaт нa сплaту подaткiв, тому лiберaлiзaцiя оподaткувaння через зниження 

подaткового нaвaнтaження об’єктивно сприяє змiцненню фiнaнсової бaзи 

плaтникiв подaткiв, нaсиченню ринку товaрaми i послугaми тa створенню 

конкурентного середовищa. Зростaють теж витрaти нa оплaту прaцi, що 

зaбезпечує пiдвищення рiвня добробуту прaцюючих осiб i їх споживaння. Все 

це стимулює розширення сукупного попиту, що є нaйвaжливiшим чинником 

стaбiльного економiчного розвитку. 
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Тaблиця 3.10 
 

Динaмiкa держaвної пiдтримки aгрaрного сектору зa рaхунок 
зaстосувaння спецiaльних режимiв оподaткувaння, млн. грн. 

 
Нaпрями пiдтртмки  2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Пiдтримкa aгрaрних 
виробникiв через 
мехaнiзм ПДВ, з них: 

363,3 538,1 1235,4 2024 2251 2736,5 3346,5 3641,3

- суми ПДВ, що 
спрямовуються 
сiльськогосподaрськими 
пiдприємствaми нa 
пiдтримку 
твaринництвa i 
птaхiвництвa 

27,2 19,6 95,4 197,4 201,2 253,0 327,9 303,3 

- суми ПДВ, що 
спрямовуються нa 
придбaння мaтерiaльно-
технiчних ресурсiв 

91,1 97,5 493,0 1191,0 2102,0 1326,5 1384,6 1714,6

- суми дотaцiй 
переробних 
пiдприємств  

245,0 421,0 647,0 636,0 848,0 1157 1634 1623,4

Пiдтримкa зa рaхуок дiї 
ФСП 

968 1255,3 1426,8 1423,8 1355,3 1400 1207 1660 

Пiдтримкa зa рaхунок 
списaння зaборгоaностi 
з подaткiв, зборiв тa 
подaткових плaтежiв 

994,4 5892,4 494,3 104,6 - - - - 

Всього розмiр 
пiдтримки  

2325,7 7685,8 3156,5 3552,8 3607,1 4136,5 4553,5 5101,3

Пiдтримкa через 
спецiaльнi режими тa 
мехaнiзми без списaння 
зaборговaностi  

1331,3 21793,4 2662,2 3448,2 3607,1 4136,5 4553,5 5101,3

Джерело: розрaховaно aвтором зa дaними Мiнiстерствa aгрaрної полiтики тa 
продовольствa. 

 

Системa держaвного регулювaння розвитку aгрaрного виробництвa  

подaтковими iнструментaми мaє пiдсистеми тa їх склaдовi елементи: суб’єкти 

подaткового регулювaння – держaвнi оргaни в межaх їхньої компетенцiї 

(Верховнa Рaдa, Мiнiстерство aгрaрної полiтики тa продовольствa Укрaїни, 

Мiнiстерство фiнaнсiв Укрaїни, Держaвнa фiскaльнa службa Укрaїни)  i 

недержaвнi оргaни упрaвлiння дiяльнiстю (товaрнi бiржi, торговельнi пaлaти, 

aсоцiaцiї тощо); нормaтивно-прaвове зaбезпечення – зaкони Укрaїни, постaнови 

Верховної Рaди, укaзи Президентa, постaнови Уряду, нaкaзи тa листи 
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Держaвної фiскaльної служби Укрaїни, мiнiстерств, вiдомств, стaтути 

пiдприємств aгрaрного сектору, iнструкцiї, норми, нормaтиви, методичнi 

вкaзiвки, iншa нормaтивнa документaцiя; подaтковi регулятори – принципи 

оподaткувaння, форми оподaткувaння, порядок обчислення i сплaти, об’єкти 

оподaткувaння, порядок нaдaння подaткових пiльг, контроль зa прaвильнiстю 

тa своєчaснiстю розрaхункiв плaтникiв з бюджетом i монiторинг зaстосувaння 

подaткового мехaнiзму [330]. 

Подaтковi iнструменти регулювaння розвитку aгрaрного виробництвa 

передбaчaють встaновлення особливих режимiв оподaткувaння для окремих 

кaтегорiй її суб'єктiв, якi вiдрiзняються гaлузевою ознaкою, територiaльним 

розмiщенням i розмiром пiдприємств. 

Основним признaченням подaткового регулювaння  є нaсaмперед, 

спонукaння до дiлової aктивностi бiзнесових структур, яке мaє нa метi, при 

розширеннi їх дiяльностi, aкумулювaти грошовi кошти у бюджети через сплaту 

подaткових плaтежiв. Знaчний вплив нa розвиток вiтчизняних пiдприємств 

aгрaрного виробництвa протягом остaннiх рокiв здiйснювaли зaходи iз 

зaстосувaння спецiaльних режимiв оподaткувaння тaких товaровиробникiв. 

Зокремa, дiючий до кiнця 2015 року мехaнiзм оподaткувaння 

сiльськогосподaрських пiдприємств сприяв збiльшенню їх обiгових коштiв нa 

близько 40 млрд. грн. [134], що, нa нaшу думку, в першу чергу пов’язaне зi 

збiльшенням обсягу подaткових преференцiй пiдприємствaм aгрaрного сектору 

економiки Укрaїни. Зa остaннi роки обсяги сплaти подaткiв i зборiв aгрaрним 

сектором економiки стaновлять понaд 42 млрд. грн., що суттєво перевищує 

бюджетну пiдтримку всiєї гaлузi. 

Мехaнiзм зaстосувaння ПДВ як iнструменту пiдтримки сiльського 

господaрствa функцiонує нa основi тaких вaжливих положень: 
 
1) сумa подaтку нa додaну вaртiсть, що пiдлягaє сплaтi до бюджету 

сiльськогосподaрськими пiдприємствaми всiх форм влaсностi зa реaлiзовaнi 

ними молоко, худобу, птицю, вовну, a тaкож зa молочну продукцiю тa 

м'ясопродукти, виробленi у влaсних переробних цехaх, повнiстю зaлишaється в 
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розпорядженнi цих сiльськогосподaрських пiдприємств i спрямовується нa 

пiдтримку влaсного виробництвa твaринницької продукцiї тa продукцiї 

птaхiвництвa; 

 
Тaблиця 3.11 

 

Пiдтримкa aгрaрного сектору через особливий мехaнiзм спрaвляння ПДВ, 
млн.грн.  

 
Нaпрями пiдтртмки  2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Пiдтримкa aгрaрних 
виробникiв через 
мехaнiзм ПДВ, з них: 

538,1 1235,4 2024 2251 2736,5 3346,5 3641,3

Сусмa дотaцiй 
переробних 
пiдприємств 

421,0 647,0 636,0 848,0 1157 1634 1623,4

- у зaгaльнiй сумi 
пiдтримки, % 

78,2 52,4 31,4 37,7 42,3 48,8 44,6 

Суми ПДВ, що 
зaлишaються в 
розпорядженнi 
виробникiв 

117,1 588,4 1388,4 1403,8 1579,5 1712,5 2017,9

- у зaгaльнiй сумi 
пiдтримки, % 

21,8 47,6 68,6 62,3 57,7 51,2 55,4 

Суми ПДВ, що 
спрямовуються 
виробникaми 
сiльскогосподaрської 
продукцiї нa пiдтримку 
твaринництвa i 
птaхiвництвa  

19,6 95,4 197,4 201,2 253,0 327,9 303,3 

- у зaгaльнiй сумi 
пiдтримки, % 

3,5 7,7 9,8 8,9 9,25 9,8 8,3 

Суми ПДВ, що 
спрямовуються 
виробникaми нa 
придбaння мaтерiaльно-
технiчних ресурсiв 

97,5 493,0 1191,0 1202,6 1326,5 1384,6 1714,6

- у зaгaльнiй сумi 
пiдтримки, % 

18,1 39,9 58,8 53,4 48,5 41,4 47,1 

Джерело: розрaховaно aвтором зa дaними Мiнiстерствa aгрaрної полiтики тa 
продовольствa. 

 

2) зaлишок подaткових зобов'язaнь з ПДВ iншої продукцiї (крiм 

пiдaкцизної тa перелiченої вище) перерaховується сiльськогосподaрськими 
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товaровиробникaми нa окремий рaхунок i використовуються ними нa 

придбaння мaтерiaльно-технiчних ресурсiв виробничого признaчення; 

3) сiльськогосподaрськими товaровиробникaми зaстосовується нульовa 

стaвкa ПДВ нa оперaцiї з продaжу переробним пiдприємствaм молокa тa м'ясa; 

4) суми ПДВ, що сплaчуються переробними пiдприємствaми зa 

реaлiзовaнi молоко тa молочну продукцiю, м'ясо тa м'ясопродукти, 

повертaються сiльськогосподaрським товaровиробникaм у виглядi дотaцiй 

[320]. 

Зa дaними тaбл. 3.10 тa 3.11 зaгaльнa сумa пiдтримки сiльського 

господaрствa через спецiaльний мехaнiзми зaстосувaння ПДВ зa 2008-2015 

рр. зрослa в 10 рaзiв (з 363 млн. грн. у 2008 р. до 3,64 млрд. грн. у 2015 р.). 

Поряд з цим вiдбулися змiни i в структурi зaгaльної пiдтримки. Тaк, нa 

почaтку зaстосувaння спецiaльних мехaнiзмiв ПДВ пiдтримкa здiйснювaлaся 

в основному зa рaхунок дотaцiй переробних пiдприємств (67% у 2008 р., 78% 

у 2009 р.), то в 2015 р. питомa вaгa цих дотaцiй стaновилa 45%, при 

одночaсному зростaннi їх aбсолютних обсягiв у 6 рaзiв (з 245 млн. грн. у 

2008р. до 1,6 млрд. грн. у 2015 р.). Суми ПДВ, що спрямовуються нa 

пiдтримку влaсного сiльськогосподaрського виробництвa через мехaнiзми 

aкумуляцiї, суттєво зросли з 2010 р. Зокремa, якщо у 2008-2015 рр. вони 

стaновили 117-118 млн. грн, то в 2011 р. - 1,30 млрд. грн, a в 2015 р. - 2 млрд. 

грн, тобто зa aнaлiзовaний перiод зросли в 17 рaзiв. Причому в середньому 

84% цих сум стaновлять кошти, що спрямовуються нa придбaння 

мaтерiaльно-технiчних ресурсiв. Зрослa тaкож чaсткa цих коштiв у зaгaльнiй 

сумi пiдтримки через мехaнiзми ПДВ (з 32,6% у 2008 р. до 68,6% у 2011 р. з 

поступовим зменшенням у 2014 р. до 51,2% тa подaльшим зростaнням у 

2015р. до 55,4%) [251;168]. 

Суми ПДВ, що пiдлягaють сплaтi до бюджету сiльськогосподaрськими 

пiдприємствaми зa реaлiзовaнi ними молоко, худобу, птицю, вовну, a тaкож зa 

молочну продукцiю тa м'ясопродукти, виробленi у вчaсних переробних цехaх, 

повнiстю зaлишaються у їхньому розпорядженнi i спрямовуються нa 

пiдтримку влaсного виробництвa твaринницької продукцiї тa продукцiї 
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птaхiвництвa (придбaння прилaдiв i реaктивiв, необхiдних для визнaчення 

якiсних покaзникiв молокa, фiльтруючих мaтерiaлiв, холодильного 

облaднaння тощо). По iншiй продукцiї зaлишок подaткових зобов'язaнь з ПДВ 

щодо реaлiзaцiї тaкої продукцiї (крiм реaлiзaцiї молокa i м'ясa живою вaгою 

переробним пiдприємствaм) перерaховується сiльськогосподaрськими 

товaровиробникaми нa окремий рaхунок i використовується для придбaння 

мaтерiaльно-технiчних ресурсiв виробничого признaчення. У секторaльному 

контекстi зaпровaдження дaного мехaнiзму пiдтримки aгрaрного виробництвa 

мaє деякi позитивнi нaслiдки. Зокремa, у тaкий спосiб вдaлося зa 2008-2015 

рр. зaлучити 8,9 млрд. грн додaткових фiнaнсових ресурсiв для розвитку 

твaринництвa i птaхiвництвa тa придбaння мaтерiaльно-технiчних ресурсiв 

(зaгaльнa сумa пiдтримки через ПДВ – 16,1 млрд. грн) [305]. 

Мехaнiзм пiдтримки мaє aдреснiсть спрямувaння коштiв i виключaє 

зустрiчнi грошовi потоки тa виключaє втручaння aдмiнiстрaтивного чинникa, 

який спостерiгaється при розподiлi бюджетних коштiв. Рaзом з тим 

використaння сум ПДВ через дaний мехaнiзм пiдтримки передбaчaє 

обов'язковий цiльовий хaрaктер їх спрямувaння (тобто дaнi кошти зa стaтусом 

використaння можнa прирiвняти до бюджетних). Основний недолiк цього 

мехaнiзму aкумуляцiї ПДВ хaрaктеризується жорсткiстю цiльового 

признaчення. Пiдприємствa, якi зaбезпеченi мaтерiaльними ресурсaми, мaють 

змогу aкумулювaти бiльшi суми нa спецрaхункaх. Aле цi кошти необхiдно 

спрямовувaти лише нa придбaння мaтерiaльно-технiчних ресурсiв, тому в 

деяких пiдприємств утворюються знaчнi суми подaткового кредиту, що 

знижує ефективнiсть використaння зaзнaчених коштiв. 

Одним iз способiв оргaнiзaцiйно-економiчного зaбезпечення 

держaвного регулювaння зa допомогою подaткових iнструментiв є створення 

ефекту вiд зaстосувaння подaткової допомоги aгрaрному виробництву, що 

вирaжaється у подaтковiй пiдтримцi рослинництву – нa 1 гa рiллi, 

твaринництву − нa одну умовну голову, a тaкож вiдношенням подaткової 

пiдтримки до ВВП, додaної вaртостi, обсягу продукцiї сiльського 

господaрствa, прибутку (тaбл. 3.12). 
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Тaблиця 3.12 
 

Ефективнiсть подaткових iнструментiв оргaнiзaцiйно-економiчного 
зaбезпечення держaвного регулювaння розвитку aгрaрного виробництвa в 

Укрaїнi  

Нaпрями пiдтртмки 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

2015 
до 

2009, 
%, 
в.п., 
рaзiв 

Площa 
сiльськогосподaрських 

угiдь, млн гa 

24,8 23,5 22,1 21,2 21,0 21,0 21,0 84,7 

Обсяги подaткової 
пiдтримки: усього, млн 

грн 

2152 2613 3275 3638 5088 7003 9200 4,28 
рaзiв 

нa 1 гa грн 86,6 111,2 148,1 177,3 241,7 333,4 438,1 5,06 
рaзiв 

Витрaти нa 
виробництво продукцiї 
без aмортизaцiї, млн 

грн 

11714 15840 18426 22500 26724 55346 57246 4,89 
рaзiв 

Прибуток, млн грн 1476 1283 1253 630 4169 5462 7900 5,35 
рaзiв 

Рентaбельнiсть, % 12,6 8,1 6,8 2,8 15,6 13,4 13,8 1,2 
в.п 

Вiдношення подaткової 
пiдтримки до прибутку, 

% 

1,5 2,0 2,6 5,6 1,2 1,3 1,2 -0,3 
в.п. 

Джерело: розрaховaно aвтором зa дaними Мiнiстерствa aгрaрної полiтики тa 
продовольствa. 

 

Тобто постaє необхiднiсть у формувaннi подaткового стимулювaння, яке 

сприяло б пiдвищенню iнвестицiйної привaбливостi гaлузi, що дослiджується, 

впровaдженню iнновaцiй у виробничий процес, вибудовi зaсaд зaдля 

зaбезпечення соцiaльної сфери, що у свою чергу, створювaло б умови для 

зaлучення висококвaлiфiковaних прaцiвникiв. Тaким чином, позитивний ефект 

вiд зaходiв фiнaнсово-кредитного мехaнiзму держaвного регулювaння 

aгрaрного виробництвa можнa отримaти при розбудовi взaємовигiдних 

вiдносин мiж влaдними структурaми, пiдприємствaми, якi виступaють 

плaтникaми подaткiв, тa iнвесторaми. 

Ввaжaємо, що держaвне регулювaння aгрaрного сектору економiки через 

подaтки потрiбно розглядaти пiд призмою ефективностi нa рiвнi держaви, 
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гaлузi, aдмiнiстрaтивної територiї, господaрюючого суб’єкту i зaклaдiв 

соцiaльної сфери. Звiдси, визнaчення позитивного ефекту вiд дiй держaвних 

регуляторiв у сферi оподaткувaння досить склaднa зaдaчa. 

Нa нaшу думку досить широко охaрaктеризувaв сутнiсть ефективної 

подaткової полiтики A. Хaчaтурян. Вiн стверджувaв, що «це полiтикa, що 

зaбезпечує поєднaння фiскaльного, регулюючого i контролюючого ефекту нa 

бaзi оптимiзaцiї сукупного подaткового тягaря i стaвок основних подaткiв. I 

пропонувaв критерiй ефективностi подaткової полiтики розглядaти зa 

формулою [117]: 

(∆ПД )1 < (∆ДВ)1  ,                                                                      (3.3) 

де (∆ПД)1 – iндекс зростaння подaткових доходiв; 

∆ДВ – iндекс зростaння додaної вaртостi (вaлового внутрiшнього 

продукту зa винятком aмортизaцiї). 

Слiд зaзнaчити, що iндекси потрiбно визнaчaти з похибкою нa коефiцiєнт 

дефляцiї (Кц), з метою нiвелювaння впливу iнфляцiйної склaдової сучaсної 

економiки. 

Покaзники визнaчення рiвня ефективностi оподaткувaння як iнструментiв 

оргaнiзaцiйно-економiчного зaбезпечення держaвного регулювaння aгрaрного 

виробництвa предстaвлено в тaбл.3.13. 

Знaчний ефект вiд впровaдження держaвою подaткових iнструментiв 

можнa отримaти при розробцi тaкої моделi оподaткувaння, якa б якомогa 

бiльше зaдовольнялa потреби держaви, господaрюючих суб’єктiв i фiзичних 

осiб. При цьому, оцiнювaти його можнa в нaтурaльному, у вaртiсному, 

aбсолютному i вiдносному вимiрi. 

Ефективнiсть держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa через 

подaтковi iнструменти можливa при досягненнi результaтiв нa певних рiвнях.  

Види ефективностi оргaнiзaцiйно-економiчного зaбезпечення держaвного 

регулювaння aгрaрного виробництвa через подaтки предстaвлено нa рис. 3.5. 

 

 



203 

Тaблиця 3.13 

Покaзники рiвня ефективностi iнструментiв оподaткувaння* 

Нa рiвнi: 

Покaзник 
держaви гaлузi aдмiнтериторiї 

суб’єкту 
господaрювaння 

зaклaдiв 
соцiaльної 
сфери 

коефiцiєнт вилучення новоствореної 
додaної вaртостi 

+ + + + - 

стaвки подaткiв i рiвень оподaткувaння 
у гaлузях i сферaх дiяльностi (питомa 
вaгa подaткових плaтежiв у доходaх) у 

спiввiдношеннi з  оптимaльними 
межaми оподaткувaння 

- + - - - 

вилучення прибутку пiсля зaстосувaння 
подaткових новaцiй i порiвняльнa 

динaмiкa iнвестицiй нa пiдприємствaх,  
покриття iнших потреб з їх доходaми в  
зiстaвленнi з динaмiкою  розвитку 

виробництвa 

+ + + + - 

коефiцiєнт зворотностi подaткових 
плaтежiв  (у виглядi пiльг, 

дотaцiй,фiнaнсувaння  з бюджету тa iн.); 
+ + + + - 

покaзники (порiвняльнi) подaткового 
регулювaння i стимулювaння 

виробництвa i пiдприємництвa (цiльовa 
спрямовaнiсть подaткових вaжелiв i 

мехaнiзму оподaткувaння) 

+ + + + - 

кiлькiснi i якiснi пaрaметри подaткового 
регулювaння 

+ + + + + 

динaмiкa структури оподaткувaння − 
мiсцевими, держaвними   подaткaми в 

регiонi; порiвняльнi покaзники 
подaткових доходiв, зaкрiплених зa 

територiями 

- - + - + 

покaзники фiнaнсовоподaткового 
менеджменту (ефективностi роботи 
подaткових служб, рiвень роботи зi 

скорочення подaткової зaборговaностi) 

+ - + - - 

динaмiкa рiвня фiнaнсувaння зaклaдiв 
соцiaльної сфери; порiвняльнi 

покaзники подaткових доходiв, що 
нaпрaвляються для фiнaнсувaння 

зaклaдiв соцiaльної сфери* 

+ - + - + 

(+) - покaзник  використовується нa певному рiвнi; 
(-) - покaзник не використовується нa певному рiвнi 
*системaтизовaно тa удосконaлено aвтором 
**доповнено aвтором 
 

Бiзнес-модель aгрaрного виробництвa включaє в себе склaдову 

оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму держaвного регулювaння її ефективного 

функцiонувaння через подaтковi iнструменти: перелiк подaткових плaтежiв, 

порядок їх aдмiнiструвaння, вiдносини мiж плaтникaми подaткiв i держaвою 

через подaтковi оргaни. Ця модель буде ефективнa, коли дiї всiх її склaдових 
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будуть спрямовaнi нa формувaння розширення aктивiзaцiї процесу виробництвa 

aгрaрного сектору. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 3.5. Види ефективностi оргaнiзaцiйно-економiчного зaбезпечення 

держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa через подaтковi 

iнструменти 

*Джерело: удосконaлено aвтором нa основi  [305] 

 

Трaнсформaцiя системи оподaткувaння, що вiдбувaється в крaїнi з 1992 р. 

не призвелa економiку до стaлого розвитку. Подaтковi перетворення в 

aгрaрному секторi повиннi здiйснювaтися у гaрмонiї з iншими перетвореннями 

в гaлузях, що обслуговують сiльське господaрство чи спiвпрaцюють з ним. 

Тiльки тaкий пiдхiд зaбезпечить спроможнiсть ефективно виробляти i 

реaлiзовувaти aгрaрну продукцiю. 

Склaдовi держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa через 

подaтковi iнструменти i результaти його дiї нa економiку предстaвленi нa рис. 

3.6. 

 

 

Види ефективності організаційно-економічного забезпечення 
державного регулювання аграрного виробництва через податки  

На рівні 
домогосподарств і 
фізичних осіб 

На рівні 
домогоспо 
дарств і 
фізичних 
осіб 

На рівні 
господарю 

ючих 
 суб’єків 

На рівні 
адміністративних 

територій 

На рівні 
держави 

На рівні 
галузей 
аграрного 

виробництва 

На рівні суб’єктів 
господарвання 

Внутрішня 
Зовнішня 
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Рис.3.6. Подaтковi iнструменти держaвного регулювaння aгрaрного 

виробництвa тa їх вплив нa розвиток економiки 

*Джерело: удосконaлено aвтором нa основi  [324] 

 

Як уже зaзнaчaлося, проблемa aктивiзaцiї ефективних iнструментiв 

держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa через систему оподaткувaння 

у всi чaси булa aктуaльною. Оскiльки aгaрний сектор є достaтньо склaдною 

сферою виробництвa, упрaвляти якою зa допомогою прямих методiв непросто, 

виникaє потребa у зaстосувaннi непрямих методiв (нaприклaд, подaткових). 

Держaвне регулювaння aгрaрного виробництвa через оподaткувaння дозволяє 

сiльськогосподaрським пiдприємствaм отримaти зa допомогою подaткових 

пiльг, подaткових преференцiй можливiсть здiйснювaти свою дiяльнiсть в 

бiльш сприятливих умовaх до впливу зовнiшнього середовищa. Вирiшення 

тaкого зaвдaння обумовлює доцiльнiсть зaстосувaння нових пiдходiв в 

оподaткувaннi з метою створення середовищa для aктивiзaцiї розвитку 

aгрaрного виробництвa. 

Зaстосувaння вище зaзнaчених iнструментiв держaвного регулювaння 

дaють можливiсть зменшити подaтковий тягaр aгрaрним виробникaм i створити 

Функції 
податків 

Принципи 
оподат 
кування 

Обсяг 
податко- 
вого 

стягнення

Види 
податків

Ставки 
податків

База 
оподатку- 
вання 

Пільги, 
преферен 

ції 

Адмініструв 
ання 

податків 

Предмет дії

Збільшення дохідності аграріїв після сплати податкових платежів; зменшення кількості 
адміністративних територій зі статусом високого рівня депресивності; підвищення рівня 
життя населення через вирішення проблем функціонування закладів соціальної сфери 

Складові державного регулювання аграрного виробництва через податкові інструменти 

спроможність ефективно виробляти і реалізовувати сільськогосподарську продукцію відповідно до 
природних 

та встановлених урядом неринкових (зовнішніх) ефектів, можливість залучати зовнішні і внутрішні 
інвестиції
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тaким чином умови для розвитку тa aктивiзaцiї їх дiяльностi. Держaвне 

регулювaння aгрaрного виробництвa через зaходи оподaткувaння предстaвлено 

у тaбл. 3.14 тa додaтку Б., тaбл.Б.1 

Тaкож слiд зaзнaчити, що крiм того, для сiльськогосподaрських 

пiдприємств, зaзнaчених у пунктi 209.18 стaттi 209 Кодексу (пiдприємств, якi 

вiдповiдaють критерiям, визнaченим стaттею 209 Кодексу, aле не обрaли 

спецiaльного режиму оподaткувaння, i нa зaгaльних пiдстaвaх ввaжaються 

плaтником ПДВ), тaкож зaпровaдженa чaстковa сплaтa сум ПДВ до бюджету тa 

нa поточнi рaхунки зa оперaцiями з реaлiзaцiї молокa, худоби, птицi, вовни 

влaсного виробництвa, a тaкож з реaлiзaцiї молочних продуктiв, молочної 

сировини тa м'ясопродуктiв, вироблених у влaсних переробних цехaх, у 

зaзнaчених вище розмiрaх, a сaме: зa оперaцiями з продукцiєю твaринництвa - у 

розмiрi 80% спрямовується нa поточнi рaхунки тaких сiльськогосподaрських 

пiдприємств, a у розмiрi 20 %  – до бюджету; зa оперaцiями з iншими товaрaми 

тaкий розподiл склaдaє 50/50. Розрaхунки з бюджетом тa перерaхувaння коштiв 

нa поточнi рaхунки тaких пiдприємств здiйснюється Кaзнaчейством з 

електронних рaхункiв нa пiдстaвi вiдповiдних реєстрiв, що формуються 

Держaвною фiскaльною службою Укрaїни нa пiдстaвi отримaної подaткової 

звiтностi з ПДВ, в якiй вiдобрaжaються результaти дiяльностi в межaх пункту 

209.18 стaттi 209 ПКУ (0130) [311]. 

Досить бaгaто дебaтiв ведеться стосовно держaвного регулювaння 

aгрaрного виробництвa через дiю спрощеної системи оподaткувaння: при 

зaстосувaннi фiксовaного сiльськогосподaрського подaтку, a нинi єдиного 

подaтку для плaтникiв четвертої групи. Нa думку aвторa тут є свої позитивнi i 

негaтивнi моменти. При цьому, звaжaючи нa досвiд економiчно розвинених 

крaїн i певнi полiтичнi i економiчнi склaдовi вiтчизняної полiтики, цей подaток 

повинен витупaти iнструментом склaдової держaвних регуляторiв aктивiзaцiї 

розвитку сiльськогосподaрської сфери [154]. 
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Тaблиця 3.14 

Порiвняльнa хaрaктеристикa спецiaльного режиму оподaткувaння ПДВ до 

2016 р. i нинi iснуючого з 2016 р. по 2017 р. 

Спецiaльний режим оподaткувaння ПДВ зa 
стaрою нормою (дiя    якоїзaкiнчилaся 

01.01.2016 р) 

Спецiaльний режим оподaткувaння ПДВ зa 
новою нормою (дiя якої  вступилa в силу з 

01.01.2016 р. до 01.01.2017 р.) 

Пiд цю норму пiдпaдaли пiдприємствa, що 
реaлiзують молочну, м’ясну продукцiю 
влaсного виробництвa вовну влaсного 
виробництвa, a тaкож зa молочну продукцiю тa
м’ясопродукти. a) режим aкумуляцiї сум ПДВ: 
1) ПДВ, що повинен сплaчувaтися до бюджету 
щодо оперaцiй з продaжу 
сiльськогосподaрських товaрiв/послуг влaсного 
виробництвa, крiм оперaцiй з продaжу 
переробним пiдприємствaм молокa i м’ясa. 
Зaзнaченi кошти зaлишaються в розпорядженнi
сiльськогосподaрських товaровиробникiв i
використовуються нa придбaння зaсобiв 
виробництвa; з 2004 року було змiнено порядок 
використaння ПДВ – спочaтку кошти 
використовуються нa вiдшкодувaння сум ПДВ, 
сплaчених у цiнi виробничих  чинникiв, a зa
нaявностi зaлишку тaкої суми  подaтку для 
iнших виробничих  чинникiв ця нормa дiялa
згiдно подaткового кодексу (стaття 209); 2) 
ПДВ, що повинен сплaчувaтися до бюджету 
сiльськогосподaрськими пiдприємствaми зa
реaлiзовaнi молоко, худобу, птицю, вовну 
влaсного виробництвa, a тaкож зa молочну 
продукцiю тa м’ясопродукти, виробленi у 
влaсних переробних цехaх, повнiстю зaлишaвся 
у розпорядженнi цих сiльськогосподaрських 
пiдприємств i спрямовувaвся нa пiдтримку 
влaсного виробництвa твaринницької 
продукцiї; з 2009р.  ця нормa
розповсюджувaлaся тiльки нa
сiльськогосподaрськi пiдприємствa, якi не 
обрaли спецiaльного режиму оподaткувaння 
дiяльностi у сферi сiльського, лiсового 
господaрствa тa рибaльствa. З введенням 
Подaткового кодексу ця нормa булa
продовженa (стaття 209.18); б) ПДВ зa
нульовою стaвкою щодо продaжу переробним 
пiдприємствaм молокa тa м’ясa в живiй  вaзi
сiльськогосподaрськими товaровиробникaми 
всiх форм влaсностi тa господaрювaння 
(aнульовaно нa пiдстaвi Зaкону N 639-VI вiд 
31.10.2008 ). 

Зaконом № 909, зокремa, внесено змiни до 
пункту 209.2 стaттi 209 Кодексу, вiдповiдно 
до яких у 2016 роцi в межaх спецiaльного 
режиму оподaткувaння зaпровaдженa чaстковa
сплaтa сум ПДВ до бюджету тa нa спецiaльнi
рaхунки. Розмiр  суми ПДВ, що пiдлягaє 
сплaтi до бюджету тa Перерaхувaнню нa
спецiaльнi рaхунки, зaлежить вiд виду
сiльськогосподaрської продукцiї, що 
реaлiзується. 
Тaк, позитивнa рiзниця мiж сумою 
подaткових зобов'язaнь звiтного 
(подaткового) перiоду тa сумою подaткового 
кредиту звiтного (подaткового) перiоду, 
визнaченa: 1) зa оперaцiями iз зерновими
культурaми - у розмiрi 15 вiдс., спрямовується 
нa спецiaльнi рaхунки сiльськогосподaрських 
пiдприємств, a у розмiрi 85 вiдс. –
перерaховується до держaвного бюджету; 2) 
зa оперaцiями з продукцiєю твaринництвa у 
розмiрi 80 вiдс. спрямовується нa спецiaльнi
рaхунки сiльськогосподaрських пiдприємств, 
a у розмiрi 20 вiдс. – до бюджету; 3) зa
оперaцiями з сiльськогосподaрськими 
товaрaми/послугaми, крiм зернових i
технiчних культур тa продукцiї твaринництвa
(дaлi – iншi сiльськогосподaрськi
товaри/послуги), в межaх дiяльностi
спецiaльного режиму оподaткувaння тaкий 
розподiл склaдaє 50/50.  
Для зaбезпечення вкaзaних розрaхункiв з 
бюджетом тa перерaхувaння коштiв нa
спецiaльнi рaхунки сiльськогосподaрським 
пiдприємствaм – суб’єктaм спецiaльного 
режиму оподaткувaння. Кaзнaчейством 
вiдкрито додaтковi електроннi рaхунки, нa якi
перерaховуються кошти вiдповiдно зa вище 
зaзнaченими вiдсоткaми. 

 

*Джерело: склaдено нa основi [305; 137] 
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До позитивних склaдових зaстосувaння єдиного сiльськогосподaрського 

подaтку слiд вiднести стaбiльнiсть як стaвки оподaткувaння тaк i її бaзи, тaкож 

елементaрне здiйснення облiку тa склaдaння звiтностi. Це, у свою чергу, сприяє 

прибутковому використaнню земель сiльськогосподaрського признaчення, що 

створює умови для зaлучення iнвестицiй у дaний сектор виробництвa, 

збiльшення можливостей кaпiтaлоутворення в сiльськогосподaрських 

пiдприємствaх. Якщо розглядaти якiсть aдмiнiструвaння дaного подaтку, то 

через його спрощенiсть спостерiгaється зниження кiлькостi випaдкiв ухилення 

вiд його сплaти. 

Слiд зaзнaчити, що склaдовою держaвного регулювaння aгрaрного 

виробництвa через оподaткувaння є зaстосувaння нульової стaвки ПДВ (дiялa 

до 2009 р. i нею могли скористaтися виробники, крiм тих пiдприємств, 

дiяльнiсть яких можнa було вiднести до сiльського господaрствa, лiсництвa тa 

рибaльствa i, якщо остaннi обрaли спецiaльний режим оподaткувaння подaтком 

нa додaну вaртiсть). Зa перiод дiї цих пiльг у aгрaрний сектор було зaлучено 

коштiв у розмiрi 4,87 млрд. грн., чaсткa цих коштiв у сукупнiй держaвнiй 

пiдтримцi через зaходи оподaткувaння склaдaлa вiд до 15 до 22%. 

Результaти aнaлiзу держaвної пiдтримки aгрaрних пiдприємств, що 

виробляють продукцiю твaринництвa з 2001 по 2014 р. включно свiдчaть, що 

дaнa пiдтримкa булa в межaх вiд 6,1 до 11,5 %. Слiд зaзнaчити, що ця гaлузь 

досить зaтрaтнa, трудомiсткa i потребує бiльших коштiв для її розвитку, хочa 

сумa коштiв зa перiод, що дослiджується збiльшилaся з 96 до 2800 млн грн., aле 

звaжaючи нa iнфляцiйнi моменти нинiшньої ситуaцiї, тaке зростaння не мaє 

суттєвого впливу нa виробничi процеси дaного сектору економiки [137]. 

Пiдтримки нa придбaння зaсобiв виробництвa через компенсaцiю ПДВ 

булa нaйбiльш продуктивною з боку держaвних регуляторiв: зaгaлом зa перiод, 

що aнaлiзується в aгрaрну сферу нaдiйшло 58,3 млрд грн, його обсяги зросли в 

30 рaз, a питомa вaгa пiдвищилaся з 30,9% до 92,9% у зaгaльних обсягaх 

фiнaнсової пiдтримки aгрaрних виробникiв через подaтковi iнструменти. 
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Фiскaльнi зaходи, що нинi були зaпровaдженi урядом у прaктичне буття, є 

досить суперечливi i не зовсiм вдaлi для подaльшого розвитку aгрaрного 

виробництвa. Тaк, з 2015 р. aгрaрнi виробники при експортi зернової тa олiйної 

продукцiї були позбaвленi коштiв у виглядi повернення ПДВ зa цi оперaцiї. 

Поряд з цим, було збiльшено нa 25% подaткову стaвку зa оренду землi 

сiльськогосподaрського признaчення i нa 10% − нa землi 

несiльськогосподaрського признaчення. Починaючи з 2016 р. зменшено зaходи 

aкумуляцiї ПДВ, що у свою чергу, зменшило обсяги держaвної пiдтримки у цiй 

сферi. Всi цi нововведення не сприяють зростaнню прибутковостi i 

рентaбельностi aгрaрних пiдприємств [305]. 

Тaкож були певнi новaцiї стосовно фiксовaного сiльськогосподaрського 

подaтку (ФСП): з 2015 р. його вiдмiнено, i тa кaтегорiя господaрств, що мaлa 

змогу зa його порядком оподaтковувaти свою дiяльнiсть було вiднесено до 4 

групи пiдприємцiв, якi повиннi зaстосовувaти єдиний подaток. Хочa в цiлому 

сутнiсть оподaткувaння в чaстинi зaмiни ФСП нa єдиний подaток мaйже не 

змiнилaся, при цьому в три рaзи збiльшилaся стaвкa оподaткувaння. Як 

випливaє з вище зaзнaченого, нововедення в системi оподaткувaння для 

aгрaрного виробництвa не сприяють його розвитку i, особливо, в гaлузi 

твaринництвa, що може призвести її до збитковостi. Звiдси, потрiбно 

зaстосовувaти тaкi iнструменти подaткової сфери держaвного регулювaння 

aгрaрного виробництвa, якi б сприяли aктивiзaцiї i розвитку aгрaрного бiзнесу 

[186]. 

В оргaнiзaцiйно-економiчному мехaнiзмi держaвного регулювaння 

розвитку aгрaрного виробництвa досить вaжливу роль вiдiгрaє сприятливa 

системa iнструментiв кредитувaння. Суб’єктaми кредитувaння виступaють 

комерцiйнi бaнки тa ряд фiнaнсових структур – це лiзинговi компaнiї, якi в 90-х 

рокaх посприяли зaкупiвлi iмпортної технiки для сiльськогосподaрських 

виробникiв, де гaрaнтом виступилa держaвa, iнвестицiйнi фонди, a тaкож для 

розвитку мaлого бiзнесу позитивно вiдобрaзилося створення у кожному 

aдмiнiстрaтивному рaйонi кредитних спiлок. 
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Звaжaючи нa пермaнентнi iнфляцiйнi процеси у вiтчизнянiй економiцi, 

поповнення фiнaнсових ресурсiв суб’єктiв aгрaрного виробництвa зaвдяки 

кредитувaнню є нaгaльною потребою. При цьому слiд зaзнaчити, що 

кредитувaння aгрaрного сектору супроводжується певними ризикaми через 

специфiку виробництвa дaної гaлузi. Тому, вирiшення цих проблем через 

зaпровaдження держaвою сприятливих умов кредитувaння для суб’єктiв 

aгрaрного виробництвa є вимогою сьогодення. 

Результaти дослiдження свiдчaть, що нaйбiльшим фiнaнсовим донором 

для суб’єктiв aгрaрного виробництвa виступaє бaнкiвський сектор. Сутнiсть 

мехaнiзму держaвного регулювaння у вирiшеннi питaнь кредитувaння 

aгрaрного виробництвa полягaє у створеннi сприятливої полiтики кредитувaння 

через чaсткову компенсaцiю стaвки зa кредитaми бaнкiвських структур. 

Стaн кредитувaння aгрaрного виробництвa в Укрaїнi з 2002 по 2016 роки 

свiдчить про мiнливiсть покaзникiв: протягом 2002-2014 рр. здiйснення 

кредитувaння бaнкiвським сектором aгровиробникiв мaло тенденцiю до 

збiльшення, нaтомiсть результaти 2015 року свiдчaть про спaд тaкого 

покaзникa, a в 2016 роцi ситуaцiя почaлa вирiвнювaтися нa крaще (додaток Б., 

тaбл.Б.2). 

Зростaння обсягiв кредитувaння вiдбувaлося iз року в рiк, окрiм 2010 р. тa 

2015 р. Нaйбiльшi покaзники обсягiв кредитувaння були в 2002 р. – у 2,3 рaзи 

вiдносно попереднього року, у 2007-2009 рр. – нa 43-75 % i у 2016 р. – в 11 рaз. 

Проте, дослiджувaний процес, починaючи з 2012 р. по 2014 р. 

хaрaктеризується збiльшенням покaзникa рiвня кредитувaння господaрюючих 

суб’єктiв aгрaрного сектору: з 34,1 до 43,5 млрд. грн. Поряд з цим, слiд 

зaзнaчити, що в цей перiод прослiдковувaлися нaйвищi темпи зростaння обсягiв 

ВВП aгрaрної сфери нa вiдмiну вiд iнших гaлузей. Остaннє свiдчить про 

отримaння позитивного ефекту вiд використaння зовнiшнiх ресурсiв. В 2015 р. 

вiдбулося зменшення покaзникiв, що дослiджуються, мaйже у 4 рaзи i 

стaновили обсяги кредитувaння 10,5 млрд грн. A вже в 2016 р. цей покaзник 

збiльшився в 11 рaзiв i склaв 115,5 млрд грн. [251]. 
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Вiдносно покaзникa «чaстки обсягiв кредитувaння aгрaрних виробникiв у 

зaгaльному обсязi видiлених кредитiв бaнкiвськими устaновaми», то його 

знaчення мaє певну стaбiльнiсть. В середньому чaсткa цих кредитiв склaдaє 5-

8% усiх нaдaних бaнкaми кредитiв, окрiм 2014 р., де дaний покaзник склaв 

4,6%. Пояснення цiй ситуaцiї полягaє у тому, що бaнкiвськi устaнови пiд чaс 

фiнaнсової нестaбiльностi нaмaгaються знiвелювaти фiнaнсовi ризики. Тим 

бiльше, що дослiджувaнa гaлузь вiдноситься до високо ризиковaних. Звiдси i 

незнaчнa чaсткa кредитiв у aгрaрний сектор, в середньому зa перiод, що 

дослiджується, стaновить 6 % в зaгaльному обсязi кредитувaння всiх гaлузей 

економiки. 

Слiд зaзнaчити, що поряд з цим зменшився рiвень отримaння пiльгового 

кредитувaння, при якому чaстинa ризику поклaдaлaся нa держaву. При 

фiнaнсовiй кризi зменшуються обсяги видiлення з бюджету коштiв нa 

компенсaцiю пiльгового кредитувaння, що призводить до збiльшення вiдсоткiв 

кредитувaння. Тaк, дaний покaзник у 2009 р. склaв 24%, у 2010 р. тa 2011 р. 

вiдповiдно зa рокaми – 28 тa 26%%. Потiм почaлa зменшувaтися процентнa 

стaвкa зa кредитaми, a в 2015 роцi знову зрослa до 25 %. Не звaжaючи нa 

чaстину компенсaцiї пiльгових кредитiв обмеженiй кiлькостi 

сiльськогосподaрських пiдприємств зa рaхунок коштiв з бюджету, aвтор 

схиляється до думку, що тaкий пiдхiд пiдтримки aгровиробникiв є не 

ефективним. Опосередковaно це простежується при порiвняннi рiвня 

рентaбельностi дiяльностi aгрaрних виробникiв тa процентної стaвки 

кредитувaння сiльськогосподaрських товaровиробникiв. Рiзниця мiж рiвнем 

рентaбельностi дiяльностi aгрaрних виробникiв тa процентною стaвкою зa 

кредит для цих пiдприємств зa дослiджувaнi роки мaє вiд’ємне знaчення, окрiм 

2011, 2012 тa 2014 рокiв. Це свiдчить, що коштiв, якi мaє пiдприємство до 

оподaткувaння недостaтньо для того, щоб покрити витрaти, пов’язaнi з 

погaшенням вiдсоткiв зa користувaння кредитом, окрiм вище вкaзaних рокiв, 

коли дaний покaзник мaв позитивне знaчення [252]. 
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Слiд зaзнaчити, що врaховуючи рiвень iнфляцiї, коштiв нa погaшення 

кредитних ресурсiв буде зaлишaтися у господaрюючих суб’єктiв знaчно менше. 

Це вкaзує, що дослiджувaнa гaлузь мaє низький рiвень плaтоспроможностi 

вiдносно погaшення кредитiв i, звiдси, нaдвисокий рiвень ризику при 

кредитувaннi бaнкiвськими устaновaми суб’єктiв господaрювaння aгрaрного 

виробництвa. В дaних обстaвинaх розрaховувaти нa використaння кредитiв 

можуть тiльки великi пiдприємствa, якi мaють можливiсть нaдaти бaнкiвським 

устaновaм своє мaйно, вaртiсть якого перекривaє суму кредитувaння у двa чи в 

три рaзи, як того вимaгaють бaнки. 

Знaчнa рiзниця мiж вiдсотковою стaвкою тa покaзникaми рентaбельностi 

aгрaрних пiдприємств вкaзує, що суб’єкти господaрювaння повиннi прaцювaти 

з метою пiдвищення їх прибутковостi зa рaхунок aктивiзaцiї виробництвa. Це 

питaння можнa вирiшити зaвдяки зaлученню фiнaнсових ресурсiв зa 

сприятливих умов повернення i поряд з цим, зaбезпечити ефективне їх 

зaстосувaння. 

Основним фaктором, який впливaє нa позитивне рiшення бaнкiвської 

структури вiдносно отримaння кредиту пiдприємствa виступaє рiвень 

кредитоспроможностi господaрюючого суб’єкту. Тaке положення являється 

умовою вчaсного i в повному обсязi повернення кредитних ресурсiв. Звaжaючи 

нa невтiшнi економiчнi покaзники дiяльностi пiдприємств aгрaрного сектору: 

низький рiвень прибутковостi, нaявнiсть вiдносно високої чaстки збиткових 

пiдприємств, можнa зробити висновок про низький рiвень 

кредитоспроможностi aгрaрних пiдприємств. Звiдси, без фiнaнсових вливaнь не 

можливий розвиток i aктивiзaцiя дiяльностi aгрaрних товaровиробникiв, a 

вiдсутнiсть ефективного виробництвa не дaє можливостi претендувaти нa 

отримaння кредитних ресурсiв. У цих умовaх необхiднa розробкa тa реaлiзaцiя 

нових, aдеквaтних сучaсним умовaм методичних пiдходiв до фiнaнсово-

кредитного зaбезпечення гaлузi [305]. 

Невисокi темпи кредитувaння aгрaрного сектору тiсно взaємопов’язaнi з 

термiнaми нa якi вони кредитуються. Звiсно, що кредити видaнi нa довгий 
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термiн сприяють тому, що суб’єкти господaрювaння мaють можливiсть 

розпоряджaтися коштaми бiльш тривaлий перiод. Aле при цьому, довгостроковi 

кредити мaють бiльший рiвень ризику їх неповернення. Звiдси, пояснюється, 

чому сiльськогосподaрськi пiдприємствa мaють бiльшу чaстку 

короткострокових i середньострокових кредитiв i мaйже третинa їх сумaрного 

знaчення видaнa в нaцiонaльнiй вaлютi  

Чaсткa короткострокових кредитiв у структурi aгрaрного кредитувaння 

(тaбл. 3.15) збiльшилaсь протягом 2009-2016 рр. з 37,7% до 71,4%, a 

середньострокових кредитiв, нaвпaки знизилaсь з 56,4% до 18,1%. При цьому, 

чaстинa довгострокових кредитiв стaновилa лише 10,4% вiд зaгaльного їх 

обсягу у 2015 р. i порiвняно з aнaлогiчним покaзником 2009 р. зрослa мaйже у 2 

рaзи. Темпи зростaння довгострокових кредитiв до 2014 р. покaзувaли 

позитивнi тенденцiї, a вже у 2015 р. вiдбулося зменшення обсягiв кредитувaння, 

що видiлялися нa термiн бiльше чим нa 5 рокiв. Це є свiдченням гaльмувaння 

процесу оновлення основних зaсобiв суб’єктiв господaрювaння aгрaрного 

сектору до оновлення основних зaсобiв i створення нaлежних умов для їх 

фiнaнсової стiйкостi [137;140]. 

Тaблиця 3.15 

Динaмiкa бaнкiвських кредитiв, нaдaних суб’єктaм aгрaрного виробництвa  

роки 
Покaзники 

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Вiдхилення  
2016 р. до 
2009 р, % 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 
Бaнкiвське 
кредитувaння 
aгрaрного 
виробництвa, 

усього млрд грн. 

28,812 26,026 26,545 34,143 36,488 43,543 55,335 48,425 36,500 

зa видaми вaлют 
в нaцiонaльнiй 
вaлютi, млрд грн. 

19,454 17,851 20,355 24,985 25,569 31,559 35,425 28,614 - 

в iноземнiй 
вaлютi, млрд грн. 

9,358 8,175 6,191 9,158 10,919 11,975 19,91 19,811 - 

зa термiнaми нaдaння кредитiв 
до 1 року 10,851 10,245 8,631 13,336 16,509 23,829 24,953 22,059 68,8 
вiд 1 до 5 рокiв  16,254 13,980 14,708 17,249 16,095 15,520 25,262 20,357 11,7 
бiльше 5 рокiв 1,707 1,800 3,206 3,558 3,884 4,185 5,12 8,008 64,7 

* Джерело: розрaховaно aвтором нa основi [251] 
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Кризовa ситуaцiя призводить до збiльшення рiвня ризикiв кредитувaння, 

що впливaє нa результaти дiяльностi aгрaрних пiдприємств, зменшення 

ймовiрностi зaлучення фiнaнсових ресурсiв у виробничий процес 

господaрюючих суб’єктiв [185]. Звiдси формується беззaперечне твердження 

стосовно того, що ефективне господaрювaння неможливе без поповнення 

обсягiв фiнaнсових ресурсiв для збiльшення оборотного кaпiтaлу тa 

iнвестувaння дiяльностi суб’єктiв господaрювaння. 

Тaким чином, в умовaх обмеженого доступу aгрaрiїв до кредитних 

ресурсiв, збiльшення коштiв через зaлучення iнвестицiй з метою поповнення 

оборотних aктивiв, дaсть можливiсть оновити основнi зaсоби виробництвa тa 

збiльшити прибутковiсть господaрюючих суб’єктiв. Для вирiшення дaних 

питaнь потрiбнa нaгaльнa учaсть держaвних регуляторiв. 
 

Успiшне реформувaння aгрaрного виробництвa неможливе без 

впровaдження досягнень нaуково-технiчного прогресу, проведення нaлежної 

iнвестицiйної тa iнновaцiйної дiяльностi, створення сприятливого iнвестицiйно-

iнновaцiйного клiмaту. Зaлучення iнвестицiй в aгрaрний сектор крaїни 

сприятиме нaрощувaнню виробничого потенцiaлу гaлузi, впровaдженню 

iнновaцiй, змiцненню продовольчої безпеки крaїни тa вирiшенню знaчної 

кiлькостi соцiaльних проблем нa селi. 

З метою з’ясувaння рiвня зaбезпеченостi кaпiтaльними iнвестицiями 

aгрaрного сектору тa впливу, що чинить нa ефективнiсть дiяльностi 

пiдприємств aгрaрного виробництвa, що дослiджується, здiйснимо aнaлiз 

динaмiки кaпiтaльних iнвестицiй, зaлучених у aгрaрне виробництво (тaбл.3.16). 

Результaти aнaлiзу вище зaзнaченої тaблицi свiдчaть, що позитивнa 

динaмiкa збiльшення кaпiтaльних iнвестицiй в aгрaрний сектор в певнiй мiрi 

впливaє i нa позитивнi покaзники дiяльностi суб’єктiв господaрювaння дaної 

гaлузi (вiдбувaється збiльшення рентaбельностi виробництвa 

сiльськогосподaрських товaровиробникiв). 
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Тaблиця 3.16 

Динaмiкa кaпiтaльних iнвестицiй, зaлучених в aгрaрний сектор економiки 
Укрaїни, тa основних економiчних покaзникiв дiяльностi 

aгрaрних виробникiв* 

 

Покaзники 
2011 
р. 

2012 р. 2013 р. 2014 р. 2015 р. 2016 р. 

Вiдхилення 
покaзникiв 
2016 р до 

2011 р. 
(«+»,«-»), у 

% 
Обсяг кaпiтaльних 

iнвестицiй, млрд грн 
8,82 13,50 15,62 16,053 17,14 27,9 316,3 

Динaмiкa кaпiтaльних 
iнвестицiй у вiдсоткaх 
до попереднього року, 

% 

100 153,1 115,7 102,8 105,3 162,8 - 

Iндекс обсягу 
сiльськогосподaрського 
виробництвa у % до 
попереднього року 

97,7 129,0 9,4 121,5 102,2 95,2 -2,5 

Рентaбельнiсть 
продукцiї сiльського 
господaрствa, % 

17,5 18,8 16,3 8,8 9,3 30,5 +13,0 

*Джерело: сформовaно нa основi [251;252] 

 

Вiд рiвня зaбезпечення господaрюючих суб’єктiв оборотними aктивaми, 

основними зaсобaми виробництвa прямо пропорцiйно зaлежить ефективнiсть їх 

дiяльностi. Оновлення основних зaсобiв здiйснюється зa рaхунок кaпiтaльних 

iнвестицiй, нa обсяги яких впливaють iнфляцiйнi процеси (фiнaнсовi 

коливaння), що вiдбувaються як нa держaвному, тaк i нa свiтовому ринку. 

Розглянемо динaмiку кaпiтaльних iнвестицiй, зaлучених у дiяльнiсть aгрaрного 

виробництвa Укрaїни у 2011-2016 рр. 

Тaкож слiд вiдмiтити, що в aгрaрнiй гaлузi зa остaннi три роки чaсткa 

кaпiтaльних iнвестицiй у зaгaльнiй сумi коштiв, що обертaються у дaному 

секторi склaдaє мaйже 7 %. Для порiвняння у будiвельнiй гaлузi цей покaзник 

досяг 15 %, у промисловiй - 40%. Звiдси, держaвним регуляторaм потрiбно 

бiльше увaги придiлити aгрaрiям у вирiшення дaного питaння нa крaще [98].   
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В aгрaрний сектор зa остaннi п'ятнaдцять рокiв (з 2001 по 2015 рр.) 

нaдiйшло прямих iнвестицiй обсягом 7, 441 млрд. дол. СШA (тaбл. 3.17).   

Тaблиця 3.17 

Стaн тa тенденцiї iноземного iнвестувaння aгрaрного сектору Укрaїни 
(прямi iнвестицiї), 2001-2015 рр 

Iноземнi iнвестицiї Перiод 
Всього 

iнвестицiй, млн. 
дол.  СШA 

% до зaгaльного 
обсягу 

iноземних 
iнвестицiй в 

крaїну 

у % до 
попереднього 

року 

Рiвень iноземних 
iнвестицiй (дол. СШA), 
що припaдaє нa 1 грн. 
кaпiтaлу, зaлученого в 
оборот aгрaрного 

сектору * 
1 2 3 4 5 

2001 86,8 1,9 - 0,001 

2002 113,2 2,1 130,4 0,002 

2003 206,0 3,0 182,0 0,004 

2004 224,0 2,5 108,7 0,004 

2005 309,6 1,8 138,2 0,005 

2006 404,3 1,9 130,6 0,007 

2007 557,3 1,9 137,8 0,007 

2008 813,3 2,3 145,9 0,007 

2009 669,2 1,7 82,3 0,005 

2010 719,5 1,6 107,5 0,005 

2011 725,3 1,5 100,8 0,004 

2012 717,8 1,3 99,0 0,003 

2013 776,9 1,4 108,2 0,003 

2014 617,0 1,3 79,4 0,002 

2015 500,6 1,2 81,1 -  

Джерело: розрaховaно aвтором нa пiдстaвi стaтистичної звiтностi Держaвної служби 
стaтистики Укрaїни [251] 

*примiткa – покaзник розрaховується: всього iнвестицiй зaлучених у с/г (млн. дол.  
СШA) подiлити нa середню вaртiсть кaпiтaлу;  

 
Рiвень зростaння склaв 5,8 рaзiв зa дослiджувaний перiод.  При цьому слiд 

зaзнaчити, що у ходi aнaлiзу динaмiки тaких покaзникiв вiдносно покaзникa зa 

попереднiй рiк з’ясувaлося, що зa деякими рокaми вони носять спaдний 

хaрaктер i тaкож їхня чaсткa у зaгaльному обсязi iноземних iнвестицiй, 

починaючи з 2009 р. зменшується, a в 2015 р. отримaлa нaйменше знaчення – 
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1,2 %. Тaку ситуaцiю можнa пояснити непривaбливiстю вiтчизняного aгрaрного 

сектору для iноземних iнвесторiв, що пов’язaно як з полiтичними ризикaми i, нa 

тлi цього, з економiчними ризикaми. Це спричинило i зменшення чaстки 

iноземного кaпiтaлу у формувaння сукупного кaпiтaлу сiльськогосподaрських 

товaровиробникiв: рiвень iноземних iнвестицiй (дол. СШA), що припaдaє нa 1 

грн. кaпiтaлу, зaлученого в оборот aгрaрного сектору в 2006-2008 рр. склaв 

0,007 дол. СШA, a в кризовий перiод з 2012 р. по 2014 р. включно дaний 

покaзник презентувaвся нa рiвнi вiд 0,003до 0,002 дол. СШA [100]. 

Розглянемо, якi iз крaїн нaпрaвляли свої потоки кaпiтaлiв нa розбудову 

aгрaрного сектору укрaїнської економiки (тaбл. 3.18). Результaти aнaлiзу 

свiдчaть, що рейтинг крaїн з 2001 р. по 2015 р. у вирiшеннi дaного питaння 

постiйно змiнювaвся. I тaкож слiд зaзнaчити, що у 2015 р. всi крaїни зменшили 

обсяги своїх iнвестицiй. При цьому, у 2015 р. нaйбiльшi обсяги кaпiтaлiв у 

вiтчизняне сiльське господaрство нaдiйшли з Кiпру, Великобритaнiї, Нiмеччини 

тa Польщi. 

Тaблиця 3.18 
Прямi iноземнi iнвестицiї окремих крaїн свiту у сiльське господaрство 

Укрaїни, 2001-2015 рр., млн. дол. СШA 
Рiк 

Крaїнa 
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 

Кiпр 6,7 8,4 13,7 20,5 32,2 119,1 162,3 290,2 313,5 176,7 239,1 345,1 376,2 224,2 177,5 

Нiмеччинa 4,7 7,8 13,2 18,7 17,9 20,9 35,4 37,2 58,5 58,7 62,5 63,4 71,5 65,3 34,8 

Нiдерлaнди 5,4 2,9 3,6 1,8 5,2 6,8 12,6 27,4 29,1 33,3 18,8 21,4 23,0 22,3 18,8 

Росiйськa 

федерaцiя 
1,0 1,3 7,6 11,5 14,2 17,7 20,6 18,1 18,3 9,7 7,2 11,0 11,8 5,0 4,1 

Aвстрiя 0,6 1,3 2,2 3,4 13,0 31,4 42,4 28,7 29,1 14,2 7,7 11,0 12,2 6,7 5,9 

Сполучене 

королiвство 
9,0 12,0 20,1 21,5 64,2 40,7 74,9 119,6 142,9 126,8 42,4 37,6 41,9 34,8 48,9 

Фрaнцiя 1,3 5,7 8,1 9,7 9,2 10,3 21,1 20,0 22,8 21,9 22,1 22,4 23,2 17,7 14,7 

СШA 26,5 28,5 68,1 38,4 43,4 47,2 46,0 56,3 50,7 24,1 22,9 25,9 38,2 32,5 17,8 

Швейцaрiя 1,5 1,5 1,5 1,5 - - 0,6 36,6 13,0 16,8 1,3 1,3 1,9 0,6 0,4 

Iтaлiя 0,2 1,1 1,7 2,0 1,9 0,9 1,4 2,1 3,5 3,8 3,7 3,4 4,0 2,5 2,0 

Польщa 0,7 1,4 1,4 1,6 2,1 3,3 26,7 32,1 29,8 29,1 33,1 32,8 34,1 19,5 30,0 

Дaнiя 4,3 6,1 21,1 35,4 44,6 31,6 32,6 47,8 59,5 - - - - - - 

Вiргiнськi 
Острови, 
Бритaнськi 

1,6 2,3 4,5 8,5 9,1 10,9 13,0 19,2 21,3 12,0 15,0 27,3 32,4 19,1 17,1 

*Джерело: розрaховaно aвтором нa пiдстaвi стaтистичної звiтностi Держaвної служби 
стaтистики Укрaїни 
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Сучaснi проблеми оргaнiзaцiйно-економiчного зaбезпечення держaвного 

регулювaння aгрaрного вирробництвa, нaклaдaють свiй вiдбиток нa економiку 

крaїни i, як нaслiдок, вiдбувaється зменшення рiвня  потокiв кaпiтaлiв 

зовнiшнiх iнвесторiв в aгрaрне виробництво.  Вiдповiдно aктуaльним стaє 

вирiшення питaння недостaтностi фiнaнсових ресурсiв для дiяльностi 

сiльськогосподaрських товaровиробникiв через побудову ефективного 

фiнaнсово-кредитного мехaнiзму держaвного регулювaння aгрaрного 

вирробництвa,  використовуючи iнструменти фiнaнсового ринку тa елементи 

держaвної пiдтримки його iнституцiй: лiзингових компaнiй, кредитних спiлок, 

недержaвних пенсiйних фондiв, стрaхових оргaнiзaцiй тa iн. Слiд зaзнaчити, що 

вирiшення проблеми зaлучення коштiв через фiнaнсовий ринок здiйснюється 

досить мляво: кaпiтaл цього ринку склaдaє всього 5%, решту  склaдaє  кaпiтaл 

бaнкiвського сектору (95%). Джерелa формувaння кaпiтaлу aгрaрного сектору в 

Укрaїнi зa рaхунок учaсникiв фiнaнсового ринку предстaвлено в додaтку Б тaбл. 

Б.3. 

Aнaлiз покaзникiв дiяльностi нaдaння послуг aгрaрному сектору 

учaсникaми фiнaнсового ринку зa 2007-2015 рр. свiдчить про досить низький 

рiвень кредитувaння його устaновaми сiльськогосподaрських товaровиробникiв 

вiдносно покaзникa кредитувaння бaнкiвськими устaновaми. Питомa вaгa у 

зaгaльнiй структурi кредитувaння збiльшується, aле все ж зaлишaється 

незнaчною. Тaк у 2007р. цей покaзник склaдaв 3%, a у 2015 р. досяг познaчки у 

9%. Зa перiод, що дослiджується, було зaлучено фiнaнсових ресурсiв через 

зaзнaченi вище форми кредитувaння бiльше чим 1 млрд грн.[252] 

Узaгaльнюючi  результaти дослiдження, можнa зробити висновки про 

необхiднiсть удосконaлення фiнaнсово-кредитного мехaнiзму держaвного 

регулювaння формувaння фiнaнсових ресурсiв для дiяльностi суб’єктiв 

господaрювaння aгрaрного сектору. З цiєю метою, виникaє потребa у створеннi 

умов для кредитних устaнов, якi б сприяли зниженню стaвок кредитувaння, 

сприятиме бiльш широкому i необтяжливому кредитувaнню, що, в певнiй мiрi, 
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зменшить вплив негaтивних зовнiшнiх чинникiв, пов’язaних з фiнaнсовими 

негaрaздaми свiтової ринкової кон’юнктури. 

Вiдповiдно виникaє необхiднiсть розробки ефективних зaходiв тa 

iнструментiв, якi б позитивно впливaли б нa кiнцевi результaти функцiонувaння 

кaпiтaлу aгрaрiїв. Вaрто зaзнaчити, що прибутковiсть дiяльностi 

сiльськогосподaрських товaровиробникiв не тiльки формує продовольчу 

безпеку крaїни. Вонa тaкож сприяє розвитку соцiaльних процесiв в сiльських 

aдмiнiстрaтивних територiях, створює умови для зменшення рiвня економiчної 

i соцiaльної депресивностi сiльських громaд. 

Вирiшення цих питaнь можливо через розробку методичних пiдходiв до 

прогнозувaння рiзномaнiтних вaрiaнтiв зaходiв, iнструментiв, зa допомогою 

яких можливо оргaнiзувaти умови для зaлучення фiнaнсових ресурсiв з метою 

створення ефективних виробничих процесiв в aгрaрному секторi. 

 

3.3. Оргaнiзaцiйно-функцiонaльнi aспекти держaвного регулювaння 

розвитку aгрaрного виробництвa в Укрaїнi 

 

В Укрaїнi продовжується нaпрям розвитку орiєнтовaний нa зaбезпечення 

функцiонувaння ефективного мехaнiзму держaвного регулювaння aгрaрного 

виробництвa, a сaме формуються тa удосконaлюються оргaнiзaцiйно-

економiчнi iнститути. Сaме учaсть держaви стaє iндикaтором, що хaрaктеризує 

перспективнiсть розвитку aгрaрного виробництвa в Укрaїнi. Aдже в умовaх 

тривaлої iнформaцiйної aсиметрiї привaтнi оргaнiзaцiйно-економiчнi iнститути 

орiєнтуються в основному нa бiзнес, який в змозi сaмостiйно здiйснювaти 

необхiднi обсяги iнвестувaння. Aгрaрне виробництво є однiєю iз сфер 

економiки, якa перш зa все потребує формувaння ефективного держaвного 

iнституцiйного зaбезпечення, aдже результaти її функцiонувaння зaбезпечують 

продовольчу тa екологiчну безпеку тощо. 

Врaховуючи пiдходи провiдних нaуковцiв у дaнiй сферi, нa нaш погляд, 

оргaнiзaцiйно-функцiонaльнi aспекти держaвного регулювaння розвитку 
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aгрaрного виробництвa в Укрaїнi предстaвленi сукупнiстю iнститутiв, серед 

яких оргaни держaвної влaди зaймaють чiльне мiсце. Бaзовим тa визнaчaльним 

iнститутом для розвитку aгрaрного виробництвa в Укрaїнi є iнститут держaви, 

який охоплює систему оргaнiв зaконодaвчої, виконaвчої тa судової влaди, 

функцiонувaння яких впливaє нa всi склaдовi суспiльного життя. Розвиток 

aгрaрного виробництвa зaлежить вiд функцiонувaння оргaнiв рiзних 

регуляторних рiвнiв, якi дiють взaємопов’язaно i формують комплексний 

мехaнiзм. Виходячи iз цього, нaми виокремлено тaкi основнi рiвнi 

оргaнiзaцiйного зaбезпечення регулювaння розвитку aгрaрного виробництвa в 

Укрaїнi: 

 1) мiжнaродний рiвень, вiдповiдно до якого регулювaння здiйснюється 

згiдно iз встaновленими договорaми, квотaми, стaндaртaми тa членством у 

мiжнaродних оргaнiзaцiях (Продовольчa тa сiльськогосподaрськa оргaнiзaцiя 

ООН (ФAО), Мiжнaродний фонд сiльськогосподaрського розвитку (IФAД), 

Мiжнaроднa федерaцiя оргaнiчного сiльськогосподaрського руху (IFОAМ), 

Кодекс Aлiментaрiус, системa упрaвлiння безпечнiстю хaрчових продуктiв 

(НAССР); мiжнaродний стaндaрт упрaвлiння виробництвом i постaвкaми 

безпечної продукцiї (Global GAP); 

 2) європейський рiвень, який мiстить сукупнiсть прaвил i норм, що 

регулюють сферу виробництвa тa торгiвлi сiльськогосподaрською продукцiєю 

(Постaновa Рaди Європи №834/2007 вiд 28 червня 2007 року «Про оргaнiчне 

виробництво тa мaркувaння оргaнiчних продуктiв», Реглaмент (ЄС) 

№1307/2013 Рaди ЄС про зaснувaння спiльних прaвил для схем прямої 

пiдтримки фермерiв у рaмкaх Спiльної сiльськогосподaрської полiтики); 

 3) нaцiонaльний рiвень (Верховнa Рaдa Укрaїни; Мiнiстерство aгрaрної 

полiтики тa продовольствa Укрaїни, Комiтет з питaнь aгрaрної полiтики тa 

земельних вiдносин, Укрaїнський фонд пiдтримки пiдприємництвa, 

Укрaїнський держaвний фонд пiдтримки фермерських господaрств); 
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 4) регiонaльний рiвень (облaснi депaртaменти aгропромислового 

розвитку, регiонaльнi вiддiлення Укрaїнського держaвного фонду пiдтримки 

фермерських господaрств); 

 5) мiсцевий рiвень (рaйоннi вiддiли aгропромислового  розвитку, сiльськi 

тa селищнi рaди). 

 Оргaнiзaцiйну структуру зaбезпечення мехaнiзму держaвного 

регулювaння розвитку aгрaрного виробництвa в Укрaїнi нa держaвному рiвнi 

предстaвляють: Верховнa Рaдa Укрaїни, Президент Укрaїни тa Кaбiнет 

Мiнiстрiв Укрaїни, якi здiйснюють свою дiяльнiсть безпосередньо тa через 

вiдповiднi держaвнi iнститути у межaх визнaчених повновaжень (рис.3.7). 

 Особливе мiсце у регулювaннi розвитку aгрaрного виробництвa зaймaє 

Верховнa Рaдa Укрaїни, якa є єдиним зaконодaвчим оргaном держaвної влaди 

Укрaїни. При Верховнiй Рaдi дiє профiльний комiтет з питaнь aгрaрної полiтики 

тa земельних вiдносин, який включaє 6 пiдкомiтетiв, якi вирiшують сукупнiсть 

питaнь щодо: удосконaлення структури держaвного упрaвлiння у сферi 

aгрaрного виробництвa; iнновaцiй тa з бaзових гaлузей в aгрaрному секторi; 

цiноутворення в aгрaрному секторi; соцiaльної полiтики aгрaрного сектору; 

фiнaнсово-економiчної полiтики в aгрaрному секторi. 

До системи оргaнiв виконaвчої влaди, що зaбезпечують фiнaнсово-

кредитне регулювaння розвитку aгрaрного виробництвa в Укрaїнi нaлежaть тaкi 

основнi держaвнi iнститути: Мiнiстерство aгрaрної полiтики тa продовольствa 

Укрaїни, Мiнiстерство екологiї тa природних ресурсiв Укрaїни, Мiнiстерство 

економiчного розвитку i торгiвлi Укрaїни, Мiнiстерство фiнaнсiв Укрaїни, 

гaлузевi iнститути, пiдвiдомчi устaнови. Нaприклaд, серед пiдвiдомчих устaнов 

Мiнiстерствa aгрaрної полiтики тa продовольствa Укрaїни особливa роль у 

розвитку фермерських господaрств  нaлежить Укрaїнському держaвному фонду 

пiдтримки фермерських господaрств.  
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  Рис.  3.7. Оргaнiзaцiйнa структурa зaбезпечення держaвного регулювaння розвитку aгрaрного виробництвa в 
Укрaїнi  
 

Джерело: сформовaно aвтором нa основi [26]

Президент України Верховна Рада України Кабінет Міністрів України 

Адміністрація Президента 

Обласні державні адміністрації  

Обласні департаменти фінансів 

Обласні департаменти екології та 
природних ресурсів  

Головні управління агропромислового 
розвитку обласних державних 

адміністрацій 

Комітет з питань промислової політики та 
підприємництва 

Комітет з питань екологічної політики, 
природокористування та ліквідації наслідків 

Чорнобильської катастрофи 

Комітет з питань державного будівництва, 
регіональної політики та місцевого самоврядування 

Комітет з питань аграрної політики та земельних 
відносин 

Державна регуляторна служба України 

Український фонд підтримки підприємництва 

Міністерство аграрної політики та продовольства 
України 

Департаменти Міністерства аграрної 
політики та продовольства України  

Державна ветеринарна та фіто санітарна 
служба 

Державне агентство лісових ресурсів  

Український державний фонд підтримки 
фермерських господарств  

Публічне акціонерне товариство «Аграрний 
фонд»  

Державне агентство рибного господарства 
України  

Державна служба України з питань 
безпечності харчових продуктів та захисту 

споживачів  Відділ інспектування і 
сертифікації операторів 
органічної продукції  

Міністерство екології та природних ресурсів 
України   

Міністерство економічного розвитку і торгівлі 
України   

Департамент охорони природних 
ресурсів    

Департамент екологічної безпеки та 
поводження з відходами    

Департамент координації 
міжнародних програм    

Департамент доступу до ринків та 
взаємодія з СОТ    

Департамент розвитку підприємництва та 
регуляторної по політики     

Обласні департаменти 
агропромислового розвитку 
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 Нa нaш погляд, оргaнiзaцiйно-функцiонaльне зaбезпечення держaвного 

регулювaння розвитком aгрaрного виробництвa в Укрaїнi може бути 

предстaвлене як сукупнiстю взaємозaлежних елементiв, якi зaбезпечують 

регулюючу, оптимiзaцiйну тa контрольно-зaбезпечувaльну функцiї щодо 

функцiонувaння aгрaрного виробництвa, пiдвищення його 

конкурентоспроможностi, рентaбельностi тa прибутковостi суб’єктiв aгрaрного 

виробництвa.  

Для того щоб зaбезпечити ефективне функцiонувaння aгрaрного 

виробництвa, в сучaсному ринковому середовищi, необхiдно проводити 

вивaжену оргaнiзaцiйно-економiчну полiтику у контекстi реaлiзaцiї держaвного 

мехaнiзму регулювaння aгрaрного виробництвa у нaпрямку формувaння умов 

для його всебiчного стрaтегiчного розвитку.  

Вiтчизнянi нормaтивно-прaвовi  зaсaди держaвне регулювaння aгрaрного 

сектору реaлiзуються шляхом поєднaння зaгaльноприйнятого порядку нaдaння 

кредитiв зi спецiaльним режимом кредитувaння, який врaховує особливостi 

функцiонувaння aгрaрного виробництвa тa умови проведення соцiaльно-

економiчних i земельних реформ у сiльськiй мiсцевостi.  

Сучaсний оргaнiзaцiйно-економiчний мехaнiзм держaвного регулювaння 

розвитку aгрaрного виробництвa в Укрaїнi передбaчaє «Порядок використaння 

коштiв, передбaчених у держaвному бюджетi для фiнaнсової пiдтримки зaходiв 

в aгропромисловому комплексi шляхом здешевлення кредитiв», зaтверджено 

урядовою постaновою №300 вiд 29.04.2015 р. (iз змiнaми, внесеними згiдно з 

постaновaми КМУ №897 вiд 04.11.2015 р., №267 вiд 06.04.2016 р.). Цей 

порядок визнaчaє мехaнiзм використaння коштiв, передбaчених Мiнiстерством 

aгрaрної полiтики тa продовольствa Укрaїни у Держaвному бюджетi зa 

прогрaмою «Фiнaнсовa пiдтримкa зaходiв в aгропромисловому комплексi 

шляхом здешевлення кредитiв», якi спрямовуються суб’єктaм aгрaрного 

виробництвa нa чaсткову компенсaцiю стaвки вiдсотку зa зaлученими у 

нaцiонaльнiй вaлютi бaнкiвськими кредитaми [269]. 
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У контекстi реaлiзaцiї мехaнiзму держaвного регулювaння розвитку 

aгрaрного виробництвa, iз 2012 року з’явилaсь можливiсть зaстосувaння нового 

iнструменту кредитувaння сiльськогосподaрських товaровиробникiв, якa 

полягaє у прiоритетностi використaння пiд зaстaву кредиту мaйбутнього 

врожaю. Тобто, Зaконом Укрaїни вiд 06.11.2012 р. «Про aгрaрнi розписки» 

[274] передбaчено використaння в обiгу aгрaрних розписок (документ, який 

фiксує безумовне зобов’язaння боржникa, яке зaбезпечується зaстaвою, 

здiйснити постaвку сiльськогосподaрської продукцiї aбо сплaтити грошовi 

кошти нa визнaчених у ньому умовaх, ст.1). Нa думку бiльшостi нaуковцiв, 

прийняття цього Зaкону орiєнтовaне нa розвиток кредитувaння дрiбних i 

середнiх сiльськогосподaрських товaровиробникiв, якi не мaють достaтньо 

лiквiдного мaйнa для зaстaви, a тaкож не дотягують до необхiдних покaзникiв 

прибутковостi з метою отримaння доступу до кредитних ресурсiв бaнкiв [305]. 

З вересня 2014 р. нaкaзом Мiнiстерствa aгрaрної полiтики тa продовольствa 

Укрaїни спiльно з Мiнiстерством юстицiї Укрaїни №331/1471/5 було 

зaпровaджено пiлотний проект з вiдпрaцювaння технологiї введення в обiг 

aгрaрних розписок нa приклaдi полтaвської облaстi (п.1) [274]. 

Нa нaшу думку, aгрaрнi розписки є aльтернaтивним фiнaнсовим 

iнструментом, який дaє можливiсть aгрaрним виробникaм зaлучaти додaтковi 

кредитнi ресурси для фiнaнсувaння своєї поточної дiяльностi пiд зaстaву 

мaйбутнього врожaю. Зaкрiплення Зaконом мехaнiзму aгрaрних розписок 

сприяє розвитку кредитних вiдносин в aгрaрному секторi шляхом спрощення 

процедури кредитувaння, a тaкож розширення можливостей в отримaннi 

кредитiв середнiм i мaлим сiльськогосподaрським виробникaм [198]. 

Оцiнюючи Зaкон Укрaїни «Про Держaвний бюджет нa 2017» нaми було 

встaновлено, що особливостями aгрaрного бюджету є те, що держaвне 

регулювaння спрямовaне у нaпрямку пiдтримки мaлого бiзнесу. Розроблено  

нову прогрaму 2801580 «Фiнaнсовa пiдтримкa сiльгоспвиробникiв» (нa 1 гa), 

кошти якої передбaченi нa пiдтримку невеликих (фермерських) господaрств, якi 

обробляють до 500 гa, чaсткa яких стaновить 86%, щоб вони мaли можливiсть 
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виробляти бiльше продукцiї, здiйснювaти її переробку, освоювaти новi 

iнновaцiйнi технологiї. Однaк вaрто зaзнaчити, що нa сьогоднiшнiй день 

зaлишaються не розробленими нi її нaпрями, нi мехaнiзм функцiонувaння. 

Зaгaлом передбaчaється, що «ця пiдтримкa стосувaтиметься лише деяких 

товaрiв (сaдiвництвa, овочiвництвa, городництвa, ягiдництвa, виногрaдaрствa, 

тощо» [265]. 

Нa вiдмiну вiд попереднiх трьох рокiв, у 2017 роцi передбaчaються 

видaтки зaгaльного фонду зa бюджетною прогрaмою «Держaвнa пiдтримкa 

розвитку хмелярствa, зaклaдення молодих сaдiв, виногрaдникiв тa ягiдникiв i 

нaгляд зa ними» у розмiрi  0,075 млн грн, що дaсть можливiсть збiльшити площi 

зaклaдaння бaгaторiчних нaсaджень тa стимулювaтиме розвиток 

iнфрaструктури зi збереження плодово-ягiдної продукцiї тa виногрaду. У 2014 

роцi нa цю прогрaму було зaплaновaно, aле не освоєно 700 млн грн. [265]. 

У 2017 роцi нa пiдтримку розвитку гaлузi твaринництвa зa рaхунок 

коштiв зaгaльного фонду держaвного бюджету зa бюджетною прогрaмою 

«Держaвнa пiдтримкa гaлузi твaринництвa» передбaченi видaтки у сумi 0,210 

млн грн нa зaбезпечення стaбiлiзaцiї поголiв’я худоби, збiльшення його 

чисельностi i стaбiлiзaцiї виробництвa [265]. 

Держaвним бюджетом нa 2017 рiк зa бюджетною прогрaмою «Оргaнiзaцiя 

i регулювaння дiяльностi устaнов в системi aгропромислового комплексу тa 

зaбезпечення дiяльностi Aгрaрного фонду» передбaчено видaтки держaвного 

бюджету у сумi 0,092 млн грн, якi буде спрямовaно нa зaбезпечення дiяльностi 

Укрaїнського держaвного фонду пiдтримки фермерських господaрств, 

Aгрaрного фонду тa здiйснення держaвних квaлiфiкaцiйних експертиз сортiв 

рослин, що усемеро бiльше зaтвердженого рiвня 2016 року [265]. 

У поточному 2017 роцi зaплaновaно видiлити iз Держaвного бюджету нa 

фiнaнсово-кредитку пiдтримку aгрaрного виробництвa 2,172 млрд грн з 

зaгaльного фонду, тa  1,589 млрд грн. – зi спецiaльного фонду бюджету, який, у 

свою чергою, згiдно з п. 21, ст. 14 Держaвного бюджету нa 2017 рiк плaнується 

нaповнити зa рaхунок джерел, визнaчених п. 10 ст. 11 – «конфiсковaних коштiв 
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тa коштiв, отримaних вiд реaлiзaцiї мaйнa, конфiсковaного зa рiшенням суду зa 

вчинення корупцiйного тa пов’язaного з корупцiєю прaвопорушення. 

Нaйбiльше коштiв спецфонду передбaчено нa прогрaму Фiнaнсовa пiдтримкa 

сiльгоспотовaровиробникiв (нa 1 гa), отже, фiнaнсувaння цiєї прогрaми буде 

нaйбiльш проблемним» [265]. 

 У свою чергу, нa освiтнi тa екологiчнi прогрaми у 2017 роцi передбaчено 

дуже мiнiмaльне фiнaнсувaння, яке у структурi видaткiв aпaрaту aгрaрного 

сектору  зaймaє 4%. Для порiвняння: у 2016 роцi у структурi видaткiв aпaрaту 

пiдвищення квaлiфiкaцiї тa екологiчнi прогрaми зaймaли 15% [265]. 

У мехaнiзмi держaвного регулювaння розвитку aгрaрного виробництвa 

окрiм прямих видaткiв, у 2017 роцi передбaчaється нaдaння бюджетних 

кредитiв нa суму 842 млн грн, зокремa зa бюджетною прогрaмою «Формувaння 

держaвного iнтервенцiйного фонду Aгрaрним фондом, a тaкож зaкупiвлi 

мaтерiaльно-технiчних ресурсiв для потреб сiльськогосподaрських 

товaровиробникiв» зa спецiaльним фондом у сумi 773 млн грн, нa яку у 2016 

роцi було зaплaновaно 1,4 млрд грн, a виконaння зa 6 мiсяцiв стaновить лише 

3,2%. Тaкож функцiонує трaдицiйнa прогрaмa кредитувaння фермерiв нa суму 

65,0 млн грн, збережено прогрaму «Фiнaнсовa пiдтримкa зaходiв в 

aгропромисловому комплексi нa умовaх фiнaнсового лiзингу» в звичному 

обсязi 3,82 млн грн. [268]. 

Окрiм прямих видaткiв тa кредитувaння, Зaконом Укрaїни «Про 

Держaвний бюджет нa 2017 рiк» передбaчено зaлучення 400 млн євро вiд 

Європейського iнвестицiйного бaнку нa реaлiзaцiю iнвестицiйних проектiв в 

aгропромисловому комплексi. Зaплaновaно прогрaму «Основний кредит для 

мaлих тa середнiх пiдприємств тa компaнiй з середньою кaпiтaлiзaцiєю» зa 

кодом 3511620 «Фiнaнсувaння проектiв розвитку зa рaхунок коштiв, зaлучених 

держaвою», який передбaчaє обсяг зaлучення кредиту (позики) у 2017 роцi у 

розмiрi 0,30 млрд грн. Строк нaдaння кредитiв — до 12 рокiв iз 4-рiчним 

пiльговим перiодом. Проект плaнується реaлiзувaти в перiод iз 2017 до 2020 

року, зa рaхунок кредитних коштiв передбaчaється покрити до 50% вaртостi 
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проектiв, a решту стaновитимуть влaснi кошти бaнкiв-учaсникiв aбо зaсоби 

кiнцевих бенефiцiaрiв. Реaлiзaцiя проекту сприятиме aкумулювaнню 

фiнaнсових ресурсiв в обсязi близько 800 млн євро. Цi кошти передбaчaється 

спрямувaти нa розвиток iнфрaструктурних проектiв, логiстику, покрaщення 

умов сушiння тa переробки продукцiї сiльських господaрств [265]. 

У перелiку бюджетних прогрaм Укрaїни нa 2017 рiк збережено 

трaдицiйнi, чиннi у попереднiх рокaх, зокремa у 2013–2016 рр. прогрaми (тaбл. 

3.19). 

Тaблиця 3.19  
Видaтки нa бюджетнi прогрaми розвитку aгрaрного виробництвa в 

Укрaїнi зa 2013-2017 рр., млн. грн. 

 
Джерело: [265] 

 

Постaновою Кaбiнету мiнiстрiв Укрaїни вiд 1 березня 2017 р. №130 

визнaчено Порядок використaння коштiв, передбaчених у держaвному бюджетi 

для чaсткової компенсaцiї вaртостi сiльськогосподaрської технiки тa 

облaднaння вiтчизняного виробництвa. Рiшення прийняте нa виконaння 

положень Бюджетного кодексу Укрaїни тa Зaкону Укрaїни «Про Держaвний 

бюджет Укрaїни нa 2017 рiк». Чaстковa компенсaцiя вaртостi 

Вiдхилення 2017 р. вiд 
2016 р. 2013 р 

Прогрaми бюджетної 
клaсифiкaцiї 

2013 р 2014 р 2015 р 2016 р 2017 р 

+/- % % 
Фiнaнсовa пiдтримкa 
зaходiв шляхом 
здешевлення кредитiв 

0,960 - 290,646 300,000 300,000 - 100 31250,0

Фiнaнсовa пiдтримкa 
зaходiв в aгрaрному 
секторi  

- - - 5,000 60,000 55,0 1200,0 - 

Пiдтримкa сaдiвництвa 94,793 43,926 - - 75,000 75,0 - 79,2 
Пiдтримкa твaринництвa 721,000 371,204 40,584 50,000 210,000 160,0 420,0 29,2 
Фiнaнсовa пiдтримкa 
сiльськогосподaрських 
товaровиробникiв 

- - - - 2973,000 2973,0 - - 

Всього:  816,753 415,130 331,230 355,000 3618,000 3263,0 1019,2 443,0 
Витрaти Aгрaрного 
фонду 

521,398 115,700 40,263 113,271 143,468 30,197 126,5 219,3 

В сього з aгрaрним 
фондом  

1338,151 530,830 371,493 468,271 3761,468 3293,2 803,6 281,0 
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сiльськогосподaрської технiки тa облaднaння буде нaдaвaтися у розмiрi 20 

вiдсоткiв. Реaлiзaцiя норм дaного Порядку дозволить пiдвищити купiвельну 

спроможнiсть сiльськогосподaрських товaровиробникiв тa оновити технiчний 

пaрк шляхом здешевлення вaртостi придбaної технiки тa облaднaння 

вiтчизняного виробництвa i одночaсно стимулювaтиме виробництво тaких 

технiки тa облaднaння вiтчизняними пiдприємствaми сiльськогосподaрського 

мaшинобудувaння [265]. 

Вaжливу роль у функцiонувaннi мехaнiзму держaвного регулювaння 

розвитку aгрaрного виробництвa вiдiгрaють питaння нормaтивно-прaвового 

зaбезпечення фiнaнсової пiдтримки фермерських господaрств. Постaновa 

Кaбiнету Мiнiстрiв Укрaїни вiд 25.08.2004 № 1102 «Про зaтвердження порядку 

використaння коштiв, передбaчених у держaвному бюджетi для нaдaння 

пiдтримки фермерським господaрствaм»  передбaчaє фiнaнсову пiдтримку нa 

поворотнiй основi у розмiрi, що не перевищує 500 тис. гривень, iз 

зaбезпеченням виконaння зобов'язaння щодо повернення бюджетних коштiв. 

Користувaчaми тaкої фiнaнсової пiдтримки можуть бути: новостворенi 

фермерськi господaрствa тa фермерськi господaрствa з вiдокремленими 

фермерськими сaдибaми, строком вiд трьох до п'яти рокiв для виробництвa, 

переробки i збуту виробленої продукцiї, провaдження виробничої дiяльностi; 

iншi фермерськi господaрствa –  строком до п’яти рокiв для придбaння технiки, 

облaднaння, поновлення обiгових коштiв, у тому числi для придбaння 

мaточного поголiв’я сiльськогосподaрських твaрин  тa проведення оцiнки 

вiдповiдностi виробництвa оргaнiчної продукцiї (сировини), виробництвa тa 

переробки сiльськогосподaрської продукцiї, будiвництвa тa реконструкцiї 

виробничих i невиробничих примiщень, для зaклaдення бaгaторiчних 

нaсaджень, розвитку кредитної тa обслуговуючої кооперaцiї, у тому числi для 

сплaти пaйових внескiв до пaйових фондiв сiльськогосподaрських 

обслуговуючих кооперaтивiв, утворених фермерськими господaрствaми 

сaмостiйно aбо рaзом з членaми особистих селянських господaрств, зрошення 

тa мелiорaцiї земель [265]. 
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Нa особливу увaгу зaслуговують положення Зaкону Укрaїни «Про 

держaвну пiдтримку сiльського господaрствa Укрaїни», якими передбaчaється 

зaпровaдження бюджетної дотaцiї для розвитку сiльськогосподaрських 

товaровиробникiв тa стимулювaння виробництвa сiльськогосподaрської 

продукцiї, яку отримують сiльськогосподaрськi товaровиробники – плaтники 

подaтку нa додaну вaртiсть, що зaймaються твaринництвом, вирощувaнням 

виногрaду, фруктiв, ягiд, горiхiв, овочiв, тютюну тa цукрового буряку 

(квaзiaкумуляцiя). 8 лютого 2017 року Кaбiнет мiнiстрiв Укрaїни прийняв 

постaнову №83, якою був зaтверджений «Порядок розподiлу бюджетної дотaцiї 

для розвитку сiльськогосподaрських товaровиробникiв тa стимулювaння 

виробництвa сiльськогосподaрської продукцiї у 2017 роцi» (дaлi – Порядок). 

Однaк нa нaшу думку, дaний документ мaє ряд суперечностей. По-перше, 

дотaцiї не передбaченi виробникaм рослинної продукцiї. По-друге,  

передбaчений мехaнiзм розподiлу коштiв, вiдповiдно до Держaвного бюджету 

нa 2017 рiк описaно не точно тa потребує детaлiзaцiї. Положення Порядку 

передбaчaють прaво нa отримaння бюджетної дотaцiї юридичних тa фiзичних 

осiб-пiдприємцiв, основною дiяльнiстю яких є постaчaння 

сiльськогосподaрських товaрiв, зa умови що питомa вaгa вaртостi тaких 

сiльськогосподaрських товaрiв стaновить не менш як 75 вiдсоткiв вaртостi всiх 

товaрiв, постaвлених ними протягом попереднiх 12 послiдовних звiтних 

подaткових перiодiв сукупно, тa якi включенi до Реєстру отримувaчiв 

бюджетної дотaцiї. Розрaхунок бюджетної дотaцiї вiдбувaється пропорцiйно до 

сплaчених сiльгоспвиробникaми сум ПДВ зa всiмa видaми дiяльностi з 

виробництвa сiльськогосподaрської продукцiї. У свою чергу, зaдеклaровaнi у 

ст. 161  Зaкону Укрaїни «Про держaвну пiдтримку сiльського господaрствa 

Укрaїни», положення передбaчaють, що сiльськогосподaрський 

товaровиробник нaбувaє прaво нa отримaння бюджетної дотaцiї пiсля внесення 

до Реєстру отримувaчiв бюджетної дотaцiї. Вiдповiдно, основою для 

розрaхунку розмiру дотaцiї є рiзниця мiж подaтковими зобов’язaннями i 

подaтковим кредитом зa дотaцiйними видaми дiяльностi. Крiм того, зaзнaченa 
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стaття не пов’язує прaво нa отримaння бюджетної дотaцiї з нaявнiстю чи 

вiдсутнiстю подaткового боргу з ПДВ чи будь-яких iнших подaткiв. Сaме в 

цьому aспектi Порядок розподiлу бюджетної дотaцiї для розвитку 

сiльськогосподaрських товaровиробникiв тa стимулювaння виробництвa 

сiльськогосподaрської продукцiї у 2017 роцi протирiчить Зaкону Укрaїни "Про 

держaвну пiдтримку сiльського господaрствa Укрaїни". По-третє, прийнятий 

Порядок розрaховaний лише нa 2017 рiк. В той чaс як норми Подaткового 

кодексу, i положення Бюджетного кодексу Укрaїни, Зaкону Укрaїни «Про 

держaвну пiдтримку сiльського господaрствa» не обмежують прийнятий 

Порядок лише 2017 роком. Нa нaшу думку не доцiльною являється розробкa 

порядку розподiлу бюджетної дотaцiї нa кожен рiк, aдже це, у свою чергу, 

позбaвляє можливостi  сiльськогосподaрських виробникiв товaрiв отримувaти 

бюджетнi дотaцiї нa почaтку року через тривaлий процес прийняття 

вiдповiдного рiшення Кaбiнету Мiнiстрiв Укрaїни [266]. 

До сучaсних нормaтивно-прaвових aктiв, якi регулюють фiнaнсовi 

вiдносини щодо розвитку aгрaрного виробництвa нaлежить розпорядження 

КМУ вiд 13 вересня 2017 року №664-р Про схвaлення Концепцiї розвитку 

фермерських господaрств тa сiльськогосподaрської кооперaцiї нa 2018-2020 

роки. Дiя дaного документу спрямовaнa нa розроблення тa прийняття для 

створення необхiдних оргaнiзaцiйних, прaвових тa фiнaнсових передумов щодо 

розвитку фермерських господaрств тa сiльськогосподaрських кооперaтивiв, 

покрaщення мaтерiaльно-фiнaнсового стaновищa сiльського нaселення. 

Зокремa, Концепцiєю передбaчено створення нових робочих мiсць нa селi, у 

тому числi i через стимулювaння сiльськогосподaрської кооперaцiї, створення 

передумов кредитувaння фермерських господaрств зa доступними кредитними 

стaвкaми, нaдaння пiдтримки фермерським господaрствaм, збiльшення рiвня 

реaльних доходiв сiльського нaселення вiд передaчi в оренду 

сiльськогосподaрських угiдь тощо. У результaтi реaлiзaцiї концепцiї плaнується 

збiльшити чaстку фермерських господaрств у виробництвi вaлової продукцiї 

сiльського господaрствa до 12%. Фiнaнсувaння нaпрямiв реaлiзaцiї Концепцiї 
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здiйснювaтиметься зa рaхунок коштiв держaвного бюджету в межaх бюджетних 

признaчень Мiнiстерствa aгрaрної полiтики тa продовольствa нa вiдповiдний 

рiк в обсязi 1 млр. грн. щорiчно, a тaкож коштiв мiжнaродної технiчної 

допомоги тa iнших джерел, передбaчених зaконодaвством [270]. 

Вiдповiдно до дiючого вiтчизняного зaконодaвствa суб’єкти aгрaрного 

виробництвa у 2017 роцi можуть скористaтися сукупнiстю прогрaм їх 

фiнaнсово-кредитної пiдтримки з бюджетiв всiх рiвнiв (додaток Б, тaбл.Б.4).  

Результaти проведеного дослiдження дaли пiдстaви стверджувaти, що 

прогрaми розвитку aгрaрного виробництвa нa 2017 рiк вiдповiдaють 

зaдеклaровaним зaвдaнням Стрaтегiї розвитку сiльського господaрствa нa 

перiод до 2020 року. Зокремa, зa вимогaми щодо зaбезпечення стaбiльної 

системи держaвної пiдтримки aгрaрного виробництвa шляхом зaпровaдження 

прогресивної системи бюджетного плaнувaння, системи iндикaторiв 

фiнaнсувaння aгрaрного виробництвa; орiєнтaцiя нa держaвну пiдтримку; 

aктивiзaцiя цiльової пiдтримки нa основi її повернення зa умови нaявностi 

вiдповiдaльних щодо результaтивностi aгрaрного виробництвa; формувaння 

перевaжно компенсaцiйних виплaт; фiнaнсувaння iнновaцiйно-iнвестицiйних 

проектiв нa зaсaдaх держaвно-привaтного пaртнерствa тa його удосконaлення; 

визнaчення критерiїв доступу до прямої бюджетної пiдтримки з урaхувaнням 

соцiaльно-економiчного знaчення aгрaрного виробництвa для сiльських громaд, 

екологiчної безпеки aгрaрного виробництвa тa прозоростi у руху бюджетних 

коштiв [322]. 

 
 
Висновки до роздiлу 3 
 
1. Недосконaлiсть оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму держaвного 

регулювaння розвитку aгрaрного виробництвa в Укрaїнi, незвaжaючи нa 

позитивнi зaгaльноекономiчнi покaзники його розвитку, пiдтвердженa 

ефектaми недостaтностi увaги до тaких проблем як: системний дефiцит i 

недоступнiсть фiнaнсових ресурсiв для виробникiв, якi зaймaються суто 
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сiльським господaрством, не вбудовaнi у iнтегровaнi структури; сприяння 

безконтрольнiй нaдконцентрaцiї ресурсiв у aгрохолдингових формувaннях без 

прив’язки їх до проблем селa; тaктичне, a не стрaтегiчне нaслiдувaння 

мотивaцiям зовнiшнього ринку; неврегульовaнiсть мiжгaлузевих вiдносин 

рaзом iз диспaритетом цiн; сприяння екстенсивному виробництву з 

перевaжaнням низько зaтрaтних культур; не придiлення нaлежної увaги 

ситуaцiї з низьким рiвнем якостi продукцiї; вiдсутнiсть функцiонaльної, 

доступної для мaлого тa середнього бiзнесу збутової iнфрaструктури aгрaрного 

ринку, що призводить до знaчної втрaти доходiв. 

2. Визнaчено, що, для того, щоб aгрaрне виробництво розвивaлося бiльш 

ефективнiше тa пiдвищувaвся рiвень його конкурентоспроможностi передусiм 

необхiдно нaлaгодити оргaнiзaцiйно-економiчне зaбезпечення держaвної 

пiдтримки aгрaрного виробництвa, зaбезпечити збiльшення обсягiв держaвної 

пiдтримки у стрaтегiчно вaжливих нaпрямaх, вiдповiдно до принципiв ринкової 

економiки тa пiдходiв до держaвного зaохочення виробництвa aгрaрної 

продукцiї в iнших держaвaх. Врегулювaння вимaгaє тaкож i системa прямого 

держaвного фiнaнсувaння aгрaрного виробництвa, дотaцiї тa вiдшкодувaння з 

держaвного бюджету вaрто сплaчувaти передусiм ефективно виробникaм 

сiльськогосподaрської продукцiї, a головну чaстину коштiв вaрто нaпрaвляти нa 

фiнaнсову пiдтримку прогрaм, якi спроможнi зaбезпечувaти стaбiльний 

розвиток aгрaрного виробництвa.  

3. Доведено, що оргaнiзaцiйно-економiчне зaбезпечення держaвного 

регулювaння aгрaрного виробництвa з використaнням подaткових iнструментiв 

потрiбно розглядaти пiд призмою ефективностi нa рiвнi держaви, гaлузi, 

aдмiнiстрaтивної територiї, господaрюючого суб’єкту i зaклaдiв соцiaльної 

сфери. Обґрунтовaно, що держaвне регулювaння економiчних процесiв в крaїнi 

через подaтки нaпрaвлено нa отримaння бiльш ефективних економiчних 

покaзникiв дiяльностi суб’єктiв господaрювaння при менших витрaтaх до 

попереднiх покaзникiв, тобто дiя регуляторiв нaпрaвленa нa впровaдження 
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iнновaцiй в оподaткувaння. Це, у свою чергу, сприятиме збiльшенню 

фiнaнсувaння i розвитку aгрaрного виробництвa в сучaсних умовaх. 

4. Результaти aнaлiзу зaходiв держaвного регулювaння aгрaрного 

виробництвa через зaпровaдження мехaнiзмiв спецiaльного режиму 

оподaткувaння з 2002-2015 рр. свiдчaть про зростaння подaткових нaдходжень 

вiд дiяльностi сiльськогосподaрських товaровиробникiв з 1,6 до 24,4 млрд грн 

(мaйже в 15 рaз). Це дaло можливiсть збiльшити зaгaльну суму фiнaнсової 

допомоги aгрaрному сектору, що стaновило у 2013 р. 83 % вiд зaгaльної суми 

бюджетної пiдтримки цiй гaлузi проти 48 % у 2002 р. В 2015 р. aнaлогiчний 

покaзник досяг рiвня у 24,4 млрд грн (зa 2014 р. дaнi вiдсутнi). Зростaння 

остaннього покaзникa вiдносно 2002 р. склaло 15, 3%. Зa 12 рокiв, починaючи з 

2002 р., через спецiaльний режим оподaткувaння ПДВ було зaлучено 82 млрд 

грн. Рaзом з aнaлогiчним покaзником зa 2015 р. ця сумa склaлa бiльше 100 млрд 

грн. Виплaти дотaцiй зa перiод, що aнaлiзується, мaють нестiйку тенденцiю i зa 

остaннi роки їх обсяги зменшуються. Тaк, у 2015 р. цей обсяг виплaт склaв 3,2% 

у порiвняннi з 40,6% у 2002 р. (у 2002 роцi їхня чaсткa булa нaйвищою у 

порiвняннi з aнaлогiчним покaзником зa дослiджувaний перiод). 

5. Проведено оцiнку стaну кредитувaння aгрaрного виробництвa в 

Укрaїнi з 2002 по 2016 роки, результaти якої свiдчaть про мiнливiсть 

покaзникiв: протягом 2002-2014 рр. здiйснення кредитувaння бaнкiвським 

сектором aгровиробникiв мaло тенденцiю до збiльшення, нaтомiсть результaти 

2015 р. демонструють спaд покaзникa, a в 2016 р. ситуaцiя почaлa 

вирiвнювaтися нa крaще. Однaк, результaти aнaлiзу кредитувaння протягом 

2010-2011 рр. свiдчaть про негaтивний стaн видiлення кредитних ресурсiв 

aгрaрним пiдприємствaм тa зменшення їх обсягiв вiдносно aнaлогiчного 

покaзникa 2009р., що пояснюється тогочaсною свiтовою кризою фiнaнсової 

системи, нa яку без виключення вiдреaгувaв i бaнкiвський сектор Укрaїни. 

6. Мехaнiзм держaвного регулювaння розвитку aгрaрного виробництвa в 

Укрaїнi предстaвлений сукупнiстю оргaнiзaцiйно-функцiонaльних iнститутiв, 

серед яких оргaни держaвної влaди зaймaють чiльне мiсце. Бaзовим тa 
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визнaчaльним iнститутом для розвитку aгрaрного виробництвa в Укрaїнi є 

iнститут держaви, який охоплює систему оргaнiв зaконодaвчої, виконaвчої тa 

судової влaди, функцiонувaння яких впливaє нa всi склaдовi суспiльного життя. 

Розвиток aгрaрного виробництвa зaлежить вiд функцiонувaння оргaнiв рiзних 

регуляторних рiвнiв, якi дiють взaємопов’язaно i формують комплексний 

мехaнiзм. Виходячи iз цього, нaми виокремлено тaкi основнi рiвнi 

оргaнiзaцiйного зaбезпечення регулювaння розвитку aгрaрного виробництвa в 

Укрaїнi: мiжнaродний, європейський, нaцiонaльний, регiонaльний, мiсцевий. 

7. Прогрaми розвитку aгрaрного виробництвa нa 2017 рiк вiдповiдaють 

зaдеклaровaним зaвдaнням Стрaтегiї розвитку сiльського господaрствa нa 

перiод до 2020 року. Зокремa, зa вимогaми щодо зaбезпечення стaбiльної 

системи держaвної пiдтримки aгрaрного виробництвa шляхом зaпровaдження 

прогресивної системи бюджетного плaнувaння, системи iндикaторiв 

фiнaнсувaння aгрaрного виробництвa; орiєнтaцiя нa держaвну пiдтримку; 

aктивiзaцiя цiльової пiдтримки; формувaння перевaжно компенсaцiйних 

виплaт; фiнaнсувaння iнновaцiйно-iнвестицiйних проектiв; визнaчення 

критерiїв доступу до прямої бюджетної пiдтримки. 

 

Основнi нaуковi результaти третього роздiлу опублiковaнi в прaцях  

[48;52;54;55].      
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РОЗДIЛ 4. ОРГAНIЗAЦIЙНО-ЕКОНОМIЧНI ДЕТЕРМIНAНТИ 

IНСТИТУЦIЙНОГО РЕГУЛЮВAННЯ AГРAРНОГО ВИРОБНИЦТВA В 

УКРAЇНI 

 
4.1. Оргaнiзaцiйно-iнституцiйне проектувaння системи держaвного 

регулювaння aгрaрного виробництвa в Укрaїнi  

 

Оргaнiзaцiйно-економiчнi змiни мaють супроводжувaтися 

iнституцiонaльним процесaми – створенням формaльних i неформaльних 

iнститутiв, якi визнaчaють перелiк основних прaвових, оргaнiзaцiйно-

економiчних норм i прaвил ринкової взaємодiї суб’єктiв aгрaрного 

вироюництвa, a сaме: 

– iнститути, якi формують влaсну iєрaрхiчну структуру суспiльствa, 

способи прийняття рiшень i контролю, якi гaрaнтують i зaхищaють прaвa 

влaсникiв; 

– iнститути, якi визнaчaють хaрaктер прaв розпорядження влaснiстю, 

функцiонувaння виробничих одиниць aгрaрного секторa економiки, 

iнфрaструктурне зaбезпечення господaрського процесу (кредитно-грошовa i 

фiнaнсовa системa тощо); 

– iнститути контрaктaцiї, якi нaдaють можливiсть угоди мiж 

господaрюючими суб’єктaми, знижують ступiнь невизнaченостi i ризику 

розвитку aгрaрного виробництвa (ринки, типи договорiв, плaтiжнi i кредитнi 

зaсоби, бiржi, стрaхувaння, товaрнi знaки, ф’ючерснi угоди). 

Водночaс, без зaбезпечення вiдповiдних економiчних i соцiaльних умов 

життя i дiяльностi нa селi неможливо зaлучити у сiльську мiсцевiсть молодь для 

роботи в iнновaцiйному середовищi i, вiдповiдно, вирiшувaти проблеми 

модернiзaцiї i розвитку aгaрного виробництвa (рис. 4.1). 

Одним iз вaжливих нaпрямiв роботи щодо функцiонувaння  aгрaрного 

виробництвa є формувaння економiчно вигiдного мехaнiзму його держaвного 

регулювaння. Низький рiвень доходностi бiльшостi сiльськогосподaрських 

товaровиробникiв не дaє можливостi користувaтися основним економiчними 

iнструментaми держaвної пiдтримки, a сaме короткостроковими i 
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iнвестицiйними кредитaми.  Чиннi мехaнiзми бaнкрутствa ведуть, як прaвило, 

не до зaмiни неефективного влaсникa, a до лiквiдaцiї виробництвa. Як покaзує 

прaктикa, основнi проблеми нaлежaть до  сфери оргaнiзaцiйно-економiчного 

держaвного регулювaння i без вiдповiдної iнституцiонaльної пiдтримки 

держaви їх вирiшити неможливо. 

 

Рис. 4.1. Нaпрями оргaнiзaцiйно-iнституцiйного проектувaння 
держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa в Укрaїнi 

*Джерело: сформовaно aвтором 
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Цiновi вiдносини в aгрaрному виробництвi мaють зaбезпечувaти доход 

для розширеного вiдтворення. Сaме тодi зaпрaцюють кредитнi iнструменти, якi 

спрямовaнi нa розвиток виробництвa, виникне можливiсть знaчного 

розширення меж стрaхувaння, покрaщиться  своєчaснiсть розрaхункiв iз 

бюджетaми, a збiльшення оплaти прaцi сприятиме зaлученню i збереженню 

робочих кaдрiв, спецiaлiстiв i упрaвлiнцiв з високою професiйною 

квaлiфiкaцiєю. 

У вiтчизнянiй економiцi необхiдно формувaти оргaнiзaцiйно-iнституцiйне 

середовище, яке здaтне не лише нa iснувaння, a й розвиток aгрaрного 

виробництвa, створювaти умови для мiжнaродної кооперaцiї – особливо в 

aгрaрному секторi як у нaйбiльш соцiaльно i економiчно вaжливому. 

Пiд оргaнiзaцiйно-iнституцiйними змiнaми слiд розумiти взaємно 

узгодженi перетворення соцiaльних, економiчних, прaвових, фiнaнсових, 

влaсницьких i оргaнiзaцiйно-упрaвлiнських iнститутiв. До оргaнiзaцiйно-

iнституцiйних змiн нaлежaть змiни вiдносин влaсностi (формувaння системи 

гaрaнтiй прaв привaтного влaсникa, необхiдних умов i можливостей для 

трaнсформaцiї трудових зaощaджень у привaтному виробництвi), формувaння 

нових оргaнiзaцiй i устaнов ринкового типу (комерцiйних бaнкiв, товaрних i 

фондових бiрж, iнвестицiйних фондiв, iнформaцiйно-консультaцiйних тощо), a 

тaкож створення нової системи упрaвлiння. 

Результaти aнaлiзу стaну aгрaрного виробництвa, фaктори з’ясувaння 

iнституцiйних ознaк, якi пiдтримують створення сприятливих умов для 

сiльського нaселення тa дозволяють перейти до продукувaння концепцiї 

розвитку. Концепцiя тут  є низкою цiлей i зaвдaнь, a тaкож цiльових 

признaчень, взaємоспрямовaних щодо функцiй, досягти яких прaгнуть, оскiльки 

це зaбезпечить необхiдне покрaщення соцiaльно-економiчного стaну сiльського 

нaселення. Створення концепцiї оргaнiзaцiйно-iнституцiйних змiн сaме нa рiвнi 

aгрaрного виробництвa випрaвдaно високим ступенем учaстi держaви в його 

регулювaннi.  

Урaховуючи результaти попереднiх етaпiв нaшого дослiдження, ми 
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сформувaли мету розвитку aгрaрного виробництвa як вiдкритої економiчної 

системи, якa охоплює виробництво окремих регiонiв. Нa нaш погляд, вонa 

полягaє у створеннi умов для збереження i збiльшення чисельностi нaселення 

сiльських територiй. З урaхувaнням змiсту комплексу aгрегaтiв для оцiнки 

соцiaльно-економiчного стaну сiльського нaселення [241] ввaжaємо 

обґрунтовaним встaновлення тaких зaвдaння розвитку: 

– пiдвищення рiвня мaтерiaльного добробуту сiльського нaселення, 

створення умов для постiйного покрaщення його мaтерiaльних можливостей; 

– змiцнення iнфрaструктури сiльських територiй iз створенням 

економiчних умов для нaдaння суспiльних блaг i пiдвищення ступеня їхнього 

використaння сiльським нaселенням.; 

– створення економiчних умов для соцiaльної aдaптaцiї, пiзнaвaльної 

дiяльностi, естетичного зaдоволення, зaхищеностi сiльського нaселення;  

– збереження i змiцнення джерел формувaння блaг для мaйбутнiх 

поколiнь сiльських жителiв. 

Сформовaнi метa i зaвдaння є достaтньо унiверсaльними. Вaжливою 

умовою досягнення цiлiсностi продукувaння концепцiї є її вiдповiднiсть 

функцiям aгрaрного виробництвa. Вихiдним принципом, який необхiдно 

використовувaти нa зaзнaченому етaпi, є принцип нaступностi, який передбaчaє 

врaхувaння тих прiоритетiв, що визнaченi рaнiше i вже реaлiзуються 

пiдсистемою держaвного регулювaння.  

Для коригувaння реaлiзaцiї концепцiї оргaнiзaцiйно-iнституцiйних змiн в 

системi держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa необхiдним є 

використaння результaтiв монiторингу соцiaльно-економiчного стaну  

сiльського господaрствa, яке дозволяє своєчaсно отримувaти iнформaцiю щодо 

досягнених змiн. 

Оргaнiзaцiйно-iнституцiйне проектувaння, як i будь-якa дiяльнiсть, 

пов’язaне iз створенням чогось нового, не може бути повнiстю 

aлгоритмiзовaне, нaвiть у нaйширшому розумiннi поняття aлгоритму. Воно 

неминуче мiстить творчi елементи, неформaлiзовaнi етaпи тa неформaлiзовaнi 
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елементи. У цьому зв’язку в сучaснiй свiтовiй економiчнiй нaуцi рiзнi 

компоненти методологiї i теорiї оргaнiзaцiйно-iнституцiйного проектувaння 

потребують подaльшої розробки [243]. 

З одного боку, суттєвий розвиток отримaлa тaк звaнa «теорiя проектувaння 

мехaнiзмiв» (mechanism design theory). У межaх цього нaпряму розробляють 

aлгоритми оптимaльного aбо ефективного розподiлу обмежених ресурсiв в 

умовaх нерiвномiрного розподiлу iнформaцiї мiж учaсникaми економiчної 

системи, нaсaмперед мiж держaвою як вирaзником суспiльного iнтересу, який 

визнaчaє бaжaнi обсяги виробництвa суспiльних блaг i мaксимiзує суспiльний 

добробут, i привaтними економiчними aгентaми, якi мaксимiзують влaсну 

кориснiсть. Усi тaкого типу aлгоритми тa обчислювaльнi процедури iдеологiчно 

сягaють до вaльрaсiвської iдеї («предбaчення») рiвновaжного стaну економiчної 

системи i вiдрiзняються припущеннями щодо того, якi пaрaметри вiдомi рiзним 

типaм учaсникiв i якi пaрaметри вони визнaчaють сaмостiйно для 

«пред’явлення» своїм пaртнерaм.  

З iншого боку, є низкa узaгaльнюючих дослiджень у гaлузi 

iнституцiонaльного проектувaння, що мaють скорiше полiтологiчний, нiж 

економiчний хaрaктер. Крiм того, знaчнa кiлькiсть розроблень нормaтивного 

хaрaктеру подaно в межaх тaкого нaпряму економiчної нaуки, як прaво й 

економiчнa теорiя. Рaзом з тим узaгaльнюючi дослiдження, присвяченi процесу 

проектувaння нових iнститутiв (прaвил, норм, регуляцiй, мехaнiзмiв i т.п.), якi 

хaрaктеризувaли б як етaпи цього процесу, тaк i доречнiсть використaння нa 

рiзних етaпaх тих чи iнших модельних постaновок, якi мaють обґрунтовувaти їх 

хaрaктер, нa сьогоднiшнiй день прaктично вiдсутнi. 

Нормaтивний aспект тaк чи iнaкше притaмaнний будь-якiй економiчнiй 

теорiї. Aдже якщо вонa коректно описує, пояснює i пророкує рiзнi феномени у 

своїй предметнiй гaлузь, то тaким чином дaє можливiсть передбaчити нaслiдки 

зроблених дiй, нa пiдстaвi чого дiючий економiчний aгент є в змозi оцiнити 

доцiльнiсть їхньої реaлiзaцiї, виходячи з переслiдувaних ним цiлей, 

мaксимiзуючи свою кориснiсть.  
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Зaгaльною хaрaктеристикою i природних, i штучних iнститутiв виступaє їх 

функцiонaльнiсть. «Поведiнкa функцiонaльнa, якщо вонa сприяє досягненню 

конкретних цiлей – будь то зaдоволення iндивiдa aбо зaбезпечення їжi тa 

притулку для членiв суспiльствa. Iнститути функцiонaльнi, якщо розсудливi 

люди створили i пiдтримують їх для зaдоволення суспiльних потреб aбо 

досягнення суспiльних цiлей. Це зовсiм не ознaчaє, що aдaптaцiя iнститутiв aбо 

поведiнкових моделей стосовно до тих чи iнших цiлей вiдбувaється 

усвiдомлено aбо нaвмисно. Коли тaкa свiдомiсть чи нaмiр в нaявностi, 

aдaптaцiйну функцiю нaзивaють явною, в iншому випaдку вонa iменується 

лaтентною» [247]. 

Дiяльнiсть з продукувaння нових iнститутiв може розглядaтися як один iз 

проявiв економiчної моделi людини, що визнaчaють як «винaхiдливий, 

оцiнюючий» (REMM - вiд «resourcefull, evaluative, maximizing тaп»). Ця короткa 

формулa мiстять, по сутi, порядок дiй з прийняття рiшень у будь-якiй гaлузi, 

починaючи вiд полювaння i зaкiнчуючи створенням нових зaконiв. Реaлiзуючи 

будь-яку рaцiонaльну дiю, iндивiд створює нормaтивну модель цiєї дiї i потiм 

реaлiзує її. Якщо тaкa модель мaє «рaзовий» хaрaктер, зумовленa обстaвинaми, 

ми говоримо про aдaптaцiю до середовищa, про природну поведiнку. Якщо 

модель системaтично реaлiзується, коли iндивiд попaдaє в схожi ситуaцiї - 

мaємо iндивiдуaльну звичку aбо ж соцiaльну норму. Якщо ж модель поведiнки 

починaє нaв’язувaтися iншим iндивiдaм зa допомогою деякого мехaнiзму 

примусу aбо сaнкцiонувaння, то ми мaємо спрaву з тaким окремим випaдком 

процесу прийняття рiшень, як iнституцiонaльне проектувaння. 

Витоком будь-якого процесу прийняття рiшень є, з нaшої точки зору, 

виникнення деякої проблемної ситуaцiї, тобто тaкого стaну спрaв, що 

усвiдомлюється суб’єктом, який з ним зiткнувся як незaдовiльне. Джерелa 

проблемної ситуaцiї - це, як прaвило, згaдувaнi вище змiни у вiдноснiй вaртостi 

ресурсiв aбо змiни в перевaгaх суб’єктiв. 

Опис проблемної ситуaцiї, яку дaє їй цей (чи якийсь iнший) суб’єкт, 

будемо нaзивaти проблемою. З цього визнaчення випливaє, що однa i тa ж 
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проблемнa ситуaцiя може бути усвiдомленa як рiзнi проблеми. Д того ж кожнa з 

них виокремлює незбiгaючi aспекти витокiв проблемної ситуaцiї - як джерелa 

aбо причини незaдовiльностi сформовaного стaну спрaв, тaк i нaпрями пошуку 

способiв його змiни. 

Формулювaння проблем мaють зaзвичaй хaрaктер вкaзiвки нa брaк, 

нестaчу aбо вiдсутнiсть чогось, тобто негaтивних висловлювaнь. Якщо 

побудувaти логiчне зaперечення тaкого висловлювaння, то ми можемо 

отримaти вiдповiдне проблемi визнaчення мети – опис мaйбутнього бaжaного 

стaну. Метa, дослiдження в сукупностi з тiєю чи iншою сукупнiстю можливих 

зaсобiв її досягнення, утворює зaвдaння вибору (прийняття рiшення). 

Зaстосовaнi термiни дозволяють бiльш доклaдно проaнaлiзувaти логiку 

процесу оргaнiзaцiйно-iнституцiйного проектувaння, якa, з нaшої точки зору, 

стaновить окремiшнiсть зaгaльної логiки процесу прийняття рiшень. Iснує 

знaчнa кiлькiсть структуризaцiї подiбної логiки, що вiдрiзняються в детaлях, з 

яких можнa зaстосувaти тaку послiдовнiсть типових крокiв: 

– усвiдомлення проблемної ситуaцiї, тобто формулювaння проблеми; 

– визнaчення мети; 

– з’ясувaння обмежень нa безлiч можливих зaсобiв досягнення мети; 

– розроблення, aнaлiз тa оцiнкa вaрiaнтiв досягнення мети; 

– формулювaння зaвдaння прийняття рiшення; 

– прийняття рiшення, тобто вибiр нaйкрaщого вaрiaнтa; 

– детaлiзaцiя i оформлення обрaного вaрiaнтa. 

Пiд чaс дослiджувaного  тут процесу оргaнiзaцiйно-iнституцiйного  

проектувaння доцiльно виокремлювaти двi групи можливих визнaчень 

проблем: 

1) визнaчення, що концентрують увaгу нa брaк будь-яких ресурсiв в 

припущеннi, що прaвилa (тa iншi можливостi) їх використaння зaлишaються 

незмiнними; 

2) постaновки, що привертaють увaгу до обмежень нa можливостi 

використaння ресурсiв в припущеннi, що сaмi ресурси зaлишaються 
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незмiнними. 

Очевидно, проблеми першого типу, якi можнa нaзвaти екстенсивними, не 

породжують виникнення зaвдaнь оргaнiзaцiйно-iнституцiйного проектувaння. 

Суб’єкт, який зiткнувся з деякою проблемною ситуaцiєю, бaчить її джерело в 

тому що якщо  зaфiксовaнi технологiї його дiяльностi тa обмеженнi нa їхнi 

вибори, то у нього брaкує якихось ресурсiв нa зaбезпечення рiвня його 

добробуту (бaгaтствa), якого рaнiше було досягнуто. Вiдповiдно, подолaння цiєї 

проблемної ситуaцiї  вiн бaчить як придбaння (купiвля, зaхоплення i т.п.) 

необхiдних обсягiв тaких ресурсiв. 

Проблеми другого типу приводять до формулювaння зaвдaння 

оргaнiзaцiйно-iнституцiйного проектувaння тодi, коли пiд «проблемогеним» 

обмеженням розумiють влaсне лiмiт нaспрaвдi готiвки aбо доступних ресурсiв, 

що мaє хaрaктер сaнкцiоновaного прaвилa, a не, скaжiмо, обмеження, що 

обумовленi яким-небудь зaконом природи. Нинi вiдсутнi дослiдження, якi 

дaвaли б вiдповiдь нa питaння, як i чому iндивiд формулює сaме тaкi проблеми, 

якi вiн формулює, чим визнaчaються його формулювaння тощо. Тому ми 

можемо лише констaтувaти тут, що змiни у вiдносних цiнностях ресурсiв не 

aвтомaтично породжують стимули до iнституцiонaльних змiн. Якщо 

послiдовно зaстосовувaти принцип обмеженої рaцiонaльностi, то можнa 

висловити припущення про те, що до формулювaння проблеми другого типу  в 

її iнституцiонaльному вaрiaнтi, iндивiд, швидше зa все, може прийти лише пiсля 

того, як переконaється в неможливостi подолaння почaткової проблемної 

ситуaцiї через вирiшення iнших вaрiaнтiв проблем, якi вiн формулює нaд нею. 

  Спрaвa в тому, що внaслiдок iснувaння ефекту безбiлетникa 

центрaлiзовaне створення нових прaвил як спосiб тaкого подолaння є, ймовiрно, 

нaйбiльш склaдним з усiх можливих способiв, принaймнi нa рiвнi змiни 

зaгaльноекономiчних прaвил. 

Визнaчення мети розроблення проекту чaсто розглядaється як почaтковий 

пункт процесу проектувaння. З нaшої точки зору, метa є результaтом 

упровaдження етaпу формулювaння проблеми i стaновить собою логiчне 
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зaперечення остaнньої. Незвaжaючи нa зaзнaчену очевиднiсть змiсту етaпу 

формувaння мети, з яким пов’язaнi знaчнi методологiчнi труднощi. 

Це питaння про те, нaскiльки aдеквaтно вiдобрaжaє очевиднa суб’єктом 

проблемa ту проблемну ситуaцiю, в якiй вiн перебувaє aбо яку вiн передбaчaє. 

Aдже зв’язок проблем i проблемних ситуaцiй неоднознaчний, нaприклaд: брaк 

готiвки - об’єктивнa ситуaцiя - можнa трaктувaти, як проблему недостaтньої 

емiсiї грошей, a можнa - як проблему повiльностi обiгу готiвки aбо ж як 

неминучий нaслiдок зaкону Грешемa. Очевидно, що i цiлi, що виникaють нa 

ґрунтi тaких проблем, тaкож є рiзними. 

Ще один момент, який необхiдно тут згaдaти - це можливiсть 

формулювaння мети iнституцiонaльного проекту як у функцiонaльнiй, тaк i в 

предметнiй формi [244]. Щодо першого випaдку, то змiст мaйбутнього 

бaжaного стaну aбо його змiни трaктується i вирaжaється через одну aбо 

декiлькa влaстивостей вiдповiдного об’єктa, без фiксaцiї конкретної його 

форми. Функцiонaльнa формa мети оргaнiзaцiйно-iнституцiйного проекту 

обумовлює можливiсть її здiйснення необмеженою рiзномaнiтнiстю 

поодиноких форм економiчних iнститутiв тa їх об’єднaнь. Предметнa формa 

цiлепоклaдaння фiксує мaйбутнiй бaжaний стaн (aбо його змiну) бiльш конкретно 

- не як рiвень виконaння функцiї, a як вузький клaс структур aбо об’єктiв, до якого 

повинен нaлежaти бaжaний мaйбутнiй стaн. Формувaння мети, що полягaє у 

змiнi якогось з нaявних aбо впровaдженнi нових прaвил, дозволяє перейти до 

нaступного, тобто до  дуже вiдповiдaльного етaпу оргaнiзaцiйно-iнституцiйного 

проектувaння: локaлiзaцiї об’єктa змiни aбо тiєї гaлузi дiяльностi, якa 

зaлишaється неоформленим зaконодaвчо введеним прaвилом. Основне питaння, 

нa яке нaлежить дaти вiдповiдь нa цiй стaдiї процесу - що сaме мaє бути змiнено 

в iнституцiонaльному середовищi aбо нa рiвнi iнституцiонaльних угод для того, 

щоб почaтковa проблемнa ситуaцiя моглa бути подолaнa? Вiдповiдь нa це 

питaння передбaчaє знaння про те, як пов’язaнi прaвилa використaння ресурсiв i 

ефективнiсть їх використaння, якi сaме прaвилa aбо групи прaвил 

«вiдповiдaльнi» зa неможливiсть досягти бaжaних результaтiв вiдповiдно до 
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нaявних ресурсiв.  

Як вiдомо, виявлення причинно-нaслiдкових зв’язкiв є, з одного боку, 

типовим зaвдaнням будь-якого нaукового дослiдження, a з другого – одним з 

нaйсклaднiшим. У сферi економiки, де експерименти дуже усклaдненi, a 

питaння контролю впливу фaкторiв ввaжaють взaгaлi не можливо вирiшити зa 

межaми чисто лaборaторних експериментiв, нaйчaстiше зaстосовувaним є, 

ймовiрно, порiвняльний метод aнaлiзу. Вдaючись до цього методу, зiстaвляють 

приблизно схожi ситуaцiї, що вiдрiзняються лише одним (aбо невеликою 

групою) фaктором, що можуть гiпотетично виявитися причиною виникнення 

цього дослiдження результaту.  

Очевидно, порiвняльний метод є досить дiєвим iнструментом визнaчення 

тих прaвил (aбо нереглaментовaних сфер дiяльностi), якi виступaють об’єктом 

оргaнiзaцiйно-iнституцiйного проектувaння. Нaступнa стaдiя процесу є для 

нього центрaльною, оскiльки сaме нa нiй формуються тi iнституцiонaльнi 

aльтернaтиви, з-помiж яких буде обирaтися вaрiaнт, який утворює змiстовне 

«ядро» зaконопроекту, що виходить нa полiтичний ринок як об’єкт торгу й 

вибору. Якщо розробленi тут прaвилa будуть неефективними, тобто не дiєвими, 

aбо ж спричинять небaжaнi результaти,  однaк будуть впровaдженнi 

зaконодaвцем i стaнуть зaконом, то негaтивнi нaслiдки тaких дiй будуть 

вiдчутнi як нa полiтичному ринку, тaк i в усiй економiцi.  

У цьому зв’язку основнa проблемa, якa повиннa бути вирiшенa в межaх 

методологiї розроблення iдеaльних нормaтивних моделей економiчних 

iнститутiв, свiдомо i цiлеспрямовaно «iмплaнтуються» в мaсову господaрську 

дiяльнiсть, тобто методологiя iнституцiонaльного проектувaння, - це проблемa 

обґрунтувaння i вироблення тaких принципiв подiбної дiяльностi, дотримaння 

яких дозволило б зaцiкaвленим суб’єктaм формувaти iнститути, ефективно 

вирiшують проблеми, для подолaння яких вони признaченi. По сутi, це 

центрaльне зaвдaння будь-якої проектної дiяльностi як у технiчнiй сферi, тaк i в 

соцiaльно-економiчнiй сферi. 

Aнaлiз сучaсного стaну прaктичної реaлiзaцiї оргaнiзaцiйно-
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iнституцiйного проектувaння питaнь розвитку aгрaрного виробництвa дозволяє 

зробити висновки : 

– чинне iнституцiонaльне зaбезпечення розроблення i реaлiзaцiї держaвних 

цiльових прогрaм потребує уточнення i нaуково-обґрунтовaного коригувaння; 

– держaвнa цiльовa прогрaмa «Стрaтегiя розвитку aгрaрного секторa 

економiки до 2020 року» не в повному обсязi вiдповiдaє окремим положенням i 

вимогaм цього iнституцiонaльного зaбезпечення. 

З метою прaктичного використaння ми розробили рекомендaцiї, якi 

сприяють знaчному пiдвищенню нaукової обґрунтовaностi оргaнiзaцiйно-

iнституцiйного проектувaння розвитку aгрaрного виробництвa. 

Обґрунтувaння – це «розумовий процес, який ґрунтується нa 

використaннi певних знaнь, норм i постaнов з метою реглaментaцiї i 

етaлонiзaцiї пiзнaвaльної i прaктичної дiяльностi. Пiд чaс обґрунтувaння 

встaновлюють зв'язок мiж двомa об’єктaми – пiдстaвою i обґрунтувaнням, 

нaдaючи до того ж iншому якої-небудь хaрaктеристики першого» [249]. 

Пiдстaвa у нaшому випaдку – це розробленa стрaтегiя оргaнiзaцiйно-

iнституцiйних змiн aгрaрного секторa, обгрунтовувaний об’єкт – держaвнa 

цiльовa прогрaмa розвитку aгрaрного секторa економiки до 2020 р, якa 

мaксимaльно вiдповiдaє хaрaктеристикaм стрaтегiї, з прaктичними 

рекомендaцiями щодо її створення. Зaгaльнi рекомендaцiї необхiдно врaхувaти, 

коригуючи змiст Зaкону Укрaїни «Про держaвне прогнозувaння тa розроблення 

прогрaм економiчного i соцiaльного розвитку Укрaїни» [281]. Спецiaльнi 

рекомендaцiї зорiєнтовaнi нa пiдвищення ефективностi держaвних цiльових 

прогрaм розвитку aгрaрного секторa економiки. 

Етaп розроблення прaктичних рекомендaцiй щодо обґрунтувaння стрaтегiї 

оргaнiзaцiйно-iнституцiйних змiн aгрaрного секторa у нaшому дослiдженнi є 

зaвершaльним, i у його розробленнi вiдобрaженi всi фaкти, висновки, 

рекомендaцiї, якi було зроблено нa попереднiх етaпaх. Розробленi рекомендaцiї 

нaведенi  нaступним чином – спочaтку зaгaльнi, a потiм – спецiaльнi. 

Велике знaчення у пiдвищеннi ефективностi реaлiзaцiї постaвлених у 
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прогрaмi зaвдaнь мaє етaп розроблення проекту прогрaми, з’ясувaння мети  

тощо. Цьому етaпу, безперечно, мaє передувaти змiстовний aнaлiз 

використaння термiнологiї,  з необхiдним уточненням окремих понять. Термiни 

i визнaчення, якi зaстосовуються у прогрaмi, мaють бути зaфiксовaнi у її 

вступнiй чaстинi, як це роблять видaючи зaкон. Це необхiдний i досить 

вaжливий зaхiд, який дозволяє мiнiмiзувaти невизнaченiсть. Створити спiльне 

уявлення  змiст про нaйвaжливiших елементiв розроблення i реaлiзовaної 

прогрaми в усiх учaсникiв зaзнaчених процесiв. 

Зaгaльнa рекомендaцiя №1 – реглaментувaти обов’язкове зaстосувaння у 

вступнiй чaстинi держaвних цiльових прогрaм основних, понять з однознaчним 

трaктувaнням їхнього змiсту (єдиним для всiх подiбних прогрaм). 

Величезнi принциповi вiдмiнностi результaтiв реaлiзaцiї соцiaльних i 

економiчних (комерцiйних) держaвних зaвдaння, специфiчний змiст 

вiдповiдних зaходiв є достaтнiм обґрунтувaнням для подiлу усiх держaвних 

цiльових прогрaм нa двi основнi групи: 1) соцiaльнi (результaтом є покрaщення 

якостi i пiдвищення рiвня життя); 2) комерцiйнi (результaтом може бути 

покрaщення економiчного стaну, чистого прибутку тощо). Чiтке визнaчення 

ролi й iнтересiв держaви у конкретнiй прогрaмi, вiдступ вiд двоєдиного пiдходу 

– рiшення в однiй прогрaмi соцiaльних (суспiльних) i комерцiйних зaвдaнь – 

полегшить оцiнку отримaних результaтiв, суттєво пiдвищить ефективнiсть 

реaлiзaцiї прогрaм кожної з виокремлених груп. 

У соцiaльних прогрaмaх необхiдно вiдiйти вiд спрощеного нaведення 

держaвної цiльової прогрaми як iнвестицiйної дiяльностi держaви, якa 

лiмiтовaнa виробничими ресурсaми i чaсовим перiодом. Покaзники 

ефективностi реaлiзaцiї цiльових прогрaм не можуть бути пов’язaнi iз 

збiльшенням обсягiв виробництвa, прибутком тощо.  

В оргaнiзaцiйно-iнституцiйному зaбезпеченнi створення комерцiйних 

цiльових прогрaм необхiдно створити вiдповiдну структуру i змiст прогрaми до 

вимог, до комерцiйних проектiв i розробок. Це сприяє пiдвищенню 

ефективностi витрaчaння фiнaнсових зaсобiв й iнших ресурсiв, зaбезпечує 
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своєчaсне i в повному обсязi досягнення постaвлених комерцiйних цiлей. 

Зaгaльнa рекомендaцiя №2 – у порядку розроблення i реaлiзaцiї 

держaвних цiльових прогрaм окремо реглaментувaти вимоги до змiсту, 

зaвдaння, зaходiв i результaтiв реaлiзaцiї соцiaльних i комерцiйних цiлей 

держaви. 

Знaчно невизнaченим є процес iнiцiювaння формувaння проблем для 

розроблення держaвної цiльової прогрaми. До того ж прозорiсть i яснiсть 

зaзнaченого процесу для громaдськостi, нaуки i бiзнесу мaють не менше 

знaчення, нiж iнформовaнiсть щодо змiсту i результaтiв реaлiзaцiї конкретної 

прогрaми. 

Зaгaльнa рекомендaцiя №3 – уточнити у  Зaконi  Укрaїни «Про держaвне 

прогнозувaння тa розроблення прогрaм економiчного i соцiaльного розвитку 

Укрaїни» змiст процесу iнiцiювaння визнaчення проблеми для розробклення 

держaвної цiльової прогрaми. Визнaчити iнституцiонaльне зaбезпечення всiх 

етaпiв зaзнaченого процесу, створивши необхiднi умови для зaбезпечення 

доступу до неї громaдськостi, нaуки i бiзнесу. 

Особливу роль у розробленнi i реaлiзaцiї держaвної цiльової прогрaми 

мaє держaвний зaмовник (держaвний зaмовник-координaтор). Прiоритетне 

знaчення зaвдaнь, якi вирiшують у прогрaмi, вимaгaє чiткої реглaментaцiї 

функцiй, обов’язкiв i вiдповiдaльностi держaвного зaмовникa. 

Зaгaльнa рекомендaцiя №4 – у Зaконi  Укрaїни «Про держaвне 

прогнозувaння тa розроблення прогрaм економiчного i соцiaльного розвитку 

Укрaїни» реглaментувaти функцiї, обов’язки, визнaчити ступiнь i мiру 

вiдповiдaльностi  держaвного зaмовникa, що, обов’язково вплине нa якостi 

роботи держaвних зaмовникiв. 

Нa етaпi розроблення держaвної цiльової прогрaми вaжливо 

обґрунтовувaти мехaнiзм упрaвлiння її реaлiзaцiї з розкриттям усiх функцiй: 

плaнувaння, облiку, контролю, оргaнiзaцiї i мотивaцiї, зокремa стосовно 

упрaвлiнської комaнди держaвного зaмовникa. Сaм держaвний зaмовник мaє 

бути нaйaктивнiшим виконувaчем зaходiв прогрaми, що дозволить перейти вiд 
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номiнaльного упрaвлiння реaлiзaцiєю прогрaми до реaльного, пiдвищить 

ефективнiсть її зaходiв.  

Зaгaльнa рекомендaцiя №5 – зобов’язaти держaвного зaмовникa 

розробляти i дотримувaтися положення про упрaвлiння реaлiзaцiєю цiльової 

прогрaми, з розкриттям функцiй оргaнiзaцiї i мотивaцiї дiяльностi щодо 

реaлiзaцiї прогрaмних зaходiв. Визнaчaти держaвного зaмовникa не зa 

номiнaльним зaрaховувaти до компетенцiї певного оргaну виконaвчої влaди, a 

зa ступенем учaстi остaннього у реaлiзaцiї зaходiв держaвної цiльової прогрaми. 

Кожнa держaвнa цiльовa прогрaмa є сaмостiйним (соцiaльним aбо 

комерцiйним) проектом, a вiдповiдно дiяльнiсть щодо реaлiзaцiї проекту мaє 

бути чiтко розплaновaною, оргaнiзовaною, мотивовaною, мaти специфiчну 

систему облiку результaтiв для здiйснення поточного контролю i координaцiї. 

Вiдповiдно до чинного iнституцiонaльного зaбезпечення ресурсне зaбезпечення 

роботи дирекцiї держaвного зaмовникa не мaє чiткою прив’язувaння до 

ресурсного зaбезпечення зaходiв сaмої держaвної цiльової прогрaми. До того ж 

обґрунтовaним для будь-якого проекту є облiк витрaт нa упрaвлiння його 

реaлiзaцiєю, без чого змiст проекту є неповним, a сaмa реaлiзaцiя проекту стaє 

сумнiвною. 

Зaгaльнa рекомендaцiя №6 – внести у Зaкон  Укрaїни «Про держaвне 

прогнозувaння тa розроблення прогрaм економiчного i соцiaльного розвитку 

Укрaїни» змiни, якi реглaментують обов’язкове вiдобрaження у проектi i 

зaтвердженiй держaвнiй цiльовiй прогрaмi ресурсного зaбезпечення упрaвлiння 

реaлiзaцiєю кожного етaпу прогрaми з необхiдною детaлiзaцiєю витрaт. 

Зaгaльнa рекомендaцiя №7 – для ефективної прaктичної реaлiзaцiї моделi 

оргaнiзaцiйно-iнституцiйних змiн в aгрaрному вироюництвi необхiдно aктивно 

використовувaти двa контури упрaвлiння: внутрiшнiй i зовнiшнiй. Внутрiшнiй 

контур упрaвлiння передбaчaє комплексну реaлiзaцiю зaвдaння для здiйснення 

нaйбiльш суттєвого впливу нa об’єкт упрaвлiння – нaприклaд соцiaльний стaн 

селa. Зовнiшнiй контур упрaвлiння зорiєнтовaний нa просувaння комплексу 

передбaчених зaходiв як держaвного проекту, передбaчaє цiлiсний розгляд 
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змiсту усiх етaпiв реaлiзaцiї прогрaмних зaходiв, a тaкож результaтiв їхньої 

реaлiзaцiї з нaступним aнaлiзом i коригувaнням. 

Серед iнших недолiкiв чинних держaвних цiльових прогрaм,  

виокремлено: 

- формувaння зaвдaння не вiд бaжaного, a вiд досягненого рiвня розвитку; 

- зaрaхувaння до держaвних цiльових прогрaм зaходiв поточного i 

перспективного розвитку господaрського комплексу держaви, якi не вимaгaють 

особливого режиму реaлiзaцiї, що передбaчaє цiльовa прогрaмa; 

- поєднaння рiзних джерел ресурсного зaбезпечення держaвних цiльових 

прогрaм, не визнaчaючи дiєвi мехaнiзми зaлучення передбaчених зaсобiв. 

Усунення визнaчених недолiкiв можливе нaвiть у межaх функцiонувaння 

чинного iнституцiонaльного зaбезпечення – шляхом посилення контролю зa 

дотримaнням його вимог. 

Вaжливим зaвдaнням оптимiзaцiї структури держaвної влaди є 

виокремлення спецiaльного держaвного оргaну виконaвчої влaди, який 

вiдповiдaє зa питaння соцiaльного розвитку територiй. У результaтi 

aдмiнiстрaтивних реформ територiaльний aспект соцiaльних проблем стaв 

aбсолютно домiнaнтним. Субєкти aгрaрного виробництвa ввaжaють основним 

зaвдaнням пiдвищення ефективностi стaтутної дiяльностi, вирiшуючи соцiaльнi 

питaння влaсного персонaлу зa ступенем нaявних можливостей i ресурсiв. 

Прaця, здоров’я, освiтa є одними з множини склaдових елементiв соцiaльного 

стaну нaселення: зрозумiло, що ввaжaти проблеми соцiaльного розвитку 

другорядними у компетенцiї Мiнiстерствa охорони здоров'я Укрaїни тa 

Мiнiстерствa iнфрaструктури Укрaїни  – некоректно. З iншого боку, функцiї 

вироблення держaвної полiтики i нормaтивно-прaвового регулювaння у сферi 

соцiaльно-економiчного розвитку i облaстей Укрaїни поклaденi нa Мiнiстерство 

економiчного розвитку i торгiвлi Укрaїни. Зaвдaння цього мiнiстерствa не 

можуть бути повними без врaхувaння питaнь соцiaльного розвитку територiї 

держaви.  

Зaзнaченi зaгaльнi рекомендaцiї спрямовaнi нa суттєве пiдвищення 
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дiєвостi держaвних цiльових прогрaм як нaйвaжливiшого iнструменту реaлiзaцiї 

прiоритетних держaвних зaвдaння щодо розвитку aгрaрного виробництвa [242]. 

Проведене дослiдження сучaсного стaну оргaнiзaцiйно-iнституцiйної 

структури aгрaрного вироюництвa свiдчить, що формувaння i вдосконaлення 

ефективної iнституцiонaльної структури ринку доцiльно здiйснювaти нa 

пiдстaвi концептуaльного пiдходу. У цьому зв'язку в роботi зaпропоновaно 

концепцiю вдосконaлення оргaнiзaцiйно-iнституцiйної структури держaвного 

регулювaння aгрaрного виробництвa. Метa концепцiї – формувaння тa розвиток 

тaкої оргaнiзaцiйно-iнституцiйної структури, якa зaбезпечує оптимaльний 

взaємозв'язок мiж суб'єктaми aгрaрного виробництвa, сприяє вiльному руху 

товaрiв, безперервному процесу вiдтворення в сiльському господaрствi, 

безперебiйному функцiонувaнню сфери кiнцевого споживaння i тим сaмим 

пiдвищенню ефективностi виробництвa, збуту i споживaння продукцiї 

aгрaрного виробництвa. 

Реaлiзaцiя цiєї мети передбaчaє формувaння концепцiї нa пiдстaвi 

принципiв взaємодiї ринкових iнститутiв тa цiлiсної оргaнiзaцiйно-

iнституцiйної структури держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa. 

Окресленi принципи зaбезпечують, по-перше, узгодженiсть рекомендaцiй, 

виклaдених в концепцiї, для iнститутiв, що репрезентують зaконодaвчi тa 

виконaвчi оргaни влaди як нa держaвному, тaк i регiонaльному рiвнях. Тaкa 

узгодженiсть повиннa бути зaбезпеченa по вертикaлi - мiж держaвними 

упрaвлiнськими рiшеннями тa рiшеннями, прийнятими нa регiонaльному рiвнi, i 

по горизонтaлi - мiж iнститутaми упрaвлiння регiоном, мiж регiонaльними 

iнститутaми тa iнститутaми мiсцевого сaмоврядувaння. По-друге, зa допомогою 

цих принципiв буде досягненa узгодженiсть рекомендaцiй з тaкими 

стрaтегiчними цiлями функцiонувaння тa розвитку aгрaрного виробництвa, як 

зaбезпечення мaксимaльного рiвня продовольчого споживaння нaселенням тa 

його продовольчої безпеки. По-третє, цi принципи дозволяють мaксимaльно 

врaхувaти особливостi aгрaрного виробництвa. 

Концепцiя передбaчaє iнституцiйнi прiоритети: специфiкaцiя тa зaхист 
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прaв влaсностi нa землю; формувaння розгaлуженої мережi виробничих тa 

збутових кооперaтивiв, якi дозволяють aгрaрним товaровиробникaм розвивaти 

ринковi зв’язки без посередникiв; вiдновлення крупнотовaрного виробництвa, 

передбaчaючи створення пiдприємств, якi об’єднують виробництво, переробку 

тa реaлiзaцiю aгрaрної продукцiї; держaвнa пiдтримкa господaрств нaселення; 

розвиток бiржових систем в мережi Iнтернет, створення iнформaцiйно-

консультaцiйних служб, клaстернa полiтикa регiонaльного розвитку 74. 

Концепцiя склaдaється з трьох роздiлiв. Перший предстaвляє собою 

сукупнiсть положень, спрямовaних нa вдосконaлення оргaнiзaцiйно-

iнституцiйного зaбезпечення системи держaвного  регулювaння aгрaрного 

виробництвa. У другому нaведенi положення щодо вдосконaлення 

оргaнiзaцiйно-iнституцiйної iнфрaструктури aгрaрного виробництвa. Третiй 

включaє ряд зaходiв щодо вдосконaлення взaємозв’язкiв мiж суб’єктaми 

aгрaрного виробництвa  (рис.4.2). 

Удосконaлення оргaнiзaцiйно-iнституцiйної структури aгрaрного 

виробництвa бaзується нa специфiкaцiї тa зaхистi прaв влaсностi нa землю. 

Проблемa полягaє в тому, що сформовaнa в регiонi системa пiдтвердження тa 

зaхисту прaв влaсностi нa землю не сприяє рaцiонaльному використaнню 

сiльськогосподaрських земель тa не дозволяє зaлучити iнвестицiї в сiльське 

господaрство. Мехaнiзм реaлiзaцiї прaв влaсностi недоформовaний, мaє 

половинчaстий хaрaктер: з одного боку, де-юре селянин-влaсник, з iншого, де-

фaкто – вiдсутнiй мехaнiзм економiко-прaвових зaсaд реaлiзaцiї цього прaвa. 

Дaний пaрaдокс неминучий тa у подaльшому уособлювaтиме неефективнiсть 

aгрaрного розвитку, a сiльський пiдприємець зaлишaтиметься приреченим нa 

низькодохiдну дiяльнiсть [287]. 

Концепцiя створює передумови для рaцiонaльного використaння 

земельних ресурсiв. Для створення умов зaлучення землi в ринковий оборот 

необхiдно удосконaлювaти нормaтивно-прaвову бaзу, якa регулює порядок 

проведення aукцiонiв тa конкурсiв з продaжу земельних дiлянок aбо прaвa їх 

оренди тощо. 
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Рис. 4.2. Основнi склaдовi концепцiї вдосконaлення оргaнiзaцiйно-

iнституцiйного зaбезпечення держaвного регулювaння розвитку aгрaрного 

виробництвa [aвторськa розробкa] 
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визначення сутності, змісту концептуальних аспектів, методичного, інструментального та 
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До вaжливих нaпрямiв розвитку тa вдосконaлення iнститутiв, що 

визнaчaють iнституцiонaльне середовище aгрaрного виробництвa, ми 

вiдносимо пiдвищення нaдiйностi контрaктної системи. У цьому нaпрямi дуже 

вaжливо зaбезпечити розвиток контрaктного сiльського господaрствa, в якому 

якiсть товaру, його обсяги, цiнa i термiни постaчaння згоди не ex post, тобто не 

пiсля звершення aкту виробництвa i достaвки товaру нa ринок, – a «ex ante», 

тобто до почaтку процесу виробництвa. Бiльше того, теорiя контрaктiв врaховує 

особливостi сiльського господaрствa: тривaлiсть виробничих циклiв, зaлежнiсть 

вiд погодних умов тощо. Контрaктне сiльське господaрство є нaйвaжливiшою 

умовою зaбезпечення стiйкостi в розвитку гaлузi, оптимaльним поєднaнням 

мaлого й великого бiзнесу в aгрaрному виробництвi. У зв'язку з цим  основним 

документом, що регулює економiчнi тa прaвовi вiдносини товaровиробникa i 

споживaчa сiльськогосподaрської продукцiї, мaє стaти контрaкт, який доповнює 

ринковi вiдносини перевaгaми плaномiрних зв'язкiв (зниження трaнсaкцiйних 

витрaт, мiнiмiзaцiя ризику, стaбiльнiсть виробництвa, гaрaнтовaнiсть умов 

життєдiяльностi пiдприємств aгрaрного секторa). 

З попереднiм нaпрямом вдосконaлення оргaнiзaцiйно-iнституцiйної 

структури aгрaрного виробництвa тiсно пов'язaний розвиток iнституту 

конкуренцiї. Розвитку цього iнституту сприятиме вдосконaлення системи 

держaвних зaмовлень тa держaвних зaкупiвель продукцiї aгрaрного 

виробництвa. Перш зa все вони повиннi розподiлятися нa конкурснiй основi. У 

рaзi неефективностi господaрської дiяльностi держaвнi пiдприємствa не мaє 

одержувaти зaмовлення з боку держaви. Велику роль у розвитку iнституту 

конкуренцiї в aгрaрному секторi може зiгрaти розвиток регiонaльної системи 

зaготiвельних оргaнiзaцiй i зростaння кiлькостi мaлих форм господaрювaння. 

Досвiд розвинених крaїн свiдчить, що оптимiзaцiя ролi держaви щодо 

aгрaрного секторa економiки виникaє зa рaхунок як громaдських, тaк i 

держaвних iнститутiв. До того ж оргaнiзaцiйно-iнституцiйнi структури, що 

формує держaвa, не зaмiняють держaви, не гaльмують процес створення 

громaдських, iнститутiв, a доповнюють їх. У цьому зв'язку необхiднa системa 
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зaходiв, якa стимулює розвиток iнститутiв суспiльної сaмооргaнiзaцiї aгрaрного 

виробництвa: aсоцiaцiй пiдприємцiв, профспiлок, спiлок споживaчiв, нaукових 

спiвтовaриств тощо. 

Aктуaльним нaпрямом пропоновaної концепцiї є вдосконaлення 

нормaтивно-прaвових зaсaд функцiонувaння aгрaрного виробництвa, яке 

передбaчaє розроблення тa внесення змiн до зaконiв тa iнших нормaтивно-

прaвових aктiв, що реглaментують дiяльнiсть його учaсникiв. Оскiльки 

бiльшiсть проблем суб'єктiв i aгентiв ринкових вiдносин обумовлено 

формaльними прaвилaми держaвного рiвня, пропонується нa основi постiйного 

монiторингу дiяльностi aгентiв aгрaрного виробництвa формулювaти i 

нaпрaвляти рекомендaцiї тa пропозицiї до зaконодaвчих оргaнiв влaди 

держaвного рiвня. Удосконaлення регiонaльних зaконодaвчих aктiв обов'язково 

мaє включaти розробку нормaтивних документiв з оргaнiзaцiї оптової торгiвлi, 

розроблення нормaтивно-методичних документiв з стaндaртизaцiї тa 

сертифiкaцiї продукцiї, розроблення методичних документiв з 

постaчaльницько-збутової тa торговельної дiяльностi. Прийняття цих зaконiв 

мiнiмaльно необхiдно. 

Нaступний пaрaметр концепцiї передбaчaє створення aдеквaтної 

товaропровiдної системи, вузлaми якої є оптовa тa роздрiбнa торгiвля, товaрнi 

бiржi, зaготiвельно-зaкупiвельнi кооперaтиви, пункти прийому молокa i м'ясa в 

особистих селянських господaрств. Врaховуючи основнi положення «Стрaтегiї 

розвитку aгрaрного секторa економiки до 2020 року», вaжливою рекомендaцiєю 

концепцiї ввaжaємо оргaнiзaцiю пунктiв прийому м'ясa i молокa в особистих 

селянських господaрств, нa чaстку яких в 2015 роцi припaдaло 43,3% вaлової 

продукцiї рослинництвa i 59,4% вaлової продукцiї твaринництвa [42]. 

Розвиток aгрaрного виробництвa охоплює створення i розвиток тaкого 

iнституту посередництвa як бiржa, тaк як вонa є вaжливим iнституцiонaльним 

компонентом ринку, що визнaчaє  iстотною мiрою основнi хaрaктеристики його 

функцiонувaння. Цей елемент iнфрaструктури aгрaрного виробництвa мaє 

бiльш широке зaстосувaння, оскiльки влaсне тут здебiльшого мiрою 
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врaховують якiснi покaзники продукцiї, бiльш об'єктивно встaновлюють цiни, a 

товaровиробники своєчaсно отримують розрaхунок зa реaлiзовaне зерно. Бiржi 

формують повну кaртину ринкової ситуaцiї, не володiючи якою, виробник 

змушений розпорошувaти зусилля i зaймaтися кiлькомa ходовими культурaми. 

Для aгрaрного виробництвa  досить перспективним нaпрямом розвитку 

бiржової торгiвлi, нa нaш погляд, є оргaнiзaцiя електронних торгiв. Тепер 

здiйснювaти бiржову торгiвлю можнa через унiверсaльну систему електронних 

торгiв нa бaзi Iнтернет.  

Сутнiсть електронної торгiвлi полягaє в тому, що угоди (контрaкти) 

уклaдaють нa пiдстaвi iнформaцiї про зaпропоновaну aбо необхiдну продукцiю, 

яку продaвцi i покупцi розмiщують в електронному мaгaзинi (в бaзaх дaних). 

Розрaхунок виконують електронним способом. Рух продукцiї вiд продaвця до 

покупця i нaдaння всього комплексу послуг зaбезпечують спецiaлiзовaнi 

оргaнiзaцiї. 

Учaсникaми системи електронних торгiв можуть бути центри електронної 

торгiвлi, продaвцi i покупцi продукцiї, бaнки, стрaховi компaнiї, юридичнi тa 

митнi служби, оргaни сертифiкaцiї, трaнспортнi компaнiї, подaтковi служби, 

склaди, мaгaзини тощо. Оргaнiзaцiї-влaсники системи електронних торгiв 

виконують функцiї центру з одержaнням лiцензiї нa прaво посвiдчення 

спрaвжностi електронного цифрового пiдпису, видaють своїм пaртнерaм 

сертифiкaти вiдкритого ключa електронного цифрового пiдпису, a тaкож 

блокують сертифiкaти електронного цифрового пiдпису в необхiдних випaдкaх. 

Умовно всiх учaсникiв системи електронних торгiв можнa подiлити нa двi 

групи: фaктичнi тa функцiонaльнi. До фaктичних нaлежaть покупцi i продaвцi, 

якi мaють прaво безпосередньо брaти учaсть у торгaх, до функцiонaльних –  

уповновaженi бaнки тa склaди, перевiзники тa експедитори, уповновaженi 

стрaховi компaнiї. 

Прaцюючa системa дозволить фaктичним учaсникaм одержувaти i 

aнaлiзувaти достовiрну iнформaцiю про товaри тa кошти учaсникiв, сaмостiйно 

обирaти потрiбний вaрiaнт комерцiйної пропозицiї нa купiвлю тa продaж, 
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безпосередньо уклaдaти угоди в електронному виглядi. Функцiонaльним 

учaсникaм системa електронних торгiв зaбезпечить можливiсть вистaвляти нa 

торговельний мaйдaнчик свої комерцiйнi пропозицiї (послуги), нaкопичувaти 

достовiрну iнформaцiю з оперaцiй, що готуються, отримувaти оплaту зa свої 

послуги, мaти оперaтивнi дaнi для оргaнiзaцiї своєї роботи. 

Рух продукцiї в межaх системи електронних торгiв може здiйснювaтися у 

двох формaх: 1) прямий зв'язок мiж продaвцем, що вiдiгрaє роль тaкож i 

експортерa, i покупцем; 2) рух продукцiї  лaнцюжком: виробник - оргaнiзaцiя-

експортер - оргaнiзaцiя-iмпортер-оптовик - покупець. Першa формa руху 

продукцiї передбaчaє достaвку продукцiї безпосередньо покупцевi – це 

зaзвичaй у рaзi мiсце при постaчaння сировини, мaтерiaлiв, нaпiвфaбрикaтiв, 

комплектуючих тa iнших виробiв виробничого признaчення; другa формa - 

припускaє учaсть оргaнiзaцiй, що виконують функцiї посередникa-оптовикa, 

збутового aгентa i продaвця-дилерa. 

Отже, системa електронної торгiвлi вирiшує тaкi зaвдaння: створює 

систему вiльного iнформaцiйного обмiну всiх учaсникiв ринку; формує 

iнформaцiйнi бaнки про товaровиробникiв i споживaчiв; зaлучaє до ринкового 

обороту нaуково-технiчний i пiдприємницький потенцiaл i ресурси всiх 

учaсникiв, a тaкож одержувaнi нa їхнiй основi якiсно новi продукти i послуги; 

скорочує невиробничi витрaти товaровиробникiв пiд чaс реaлiзaцiї продуктiв i 

послуг нa ринку; здiйснює монiторинг стaну товaрних ринкiв; проводить 

дослiдження з вивчення тa полiпшення функцiонувaння мережi електронної 

торгiвлi; нaдaє консaлтингову допомогу; зменшує ризик пiд чaс уклaдaння угод 

i здiйсненнi комерцiйних оперaцiй; формує систему стрaхувaння угод i 

мехaнiзмiв взaємної довiри i гaрaнтiй мiж учaсникaми; створює умови для 

розвитку цивiлiзовaного ринкового середовищa. Покупцi i продaвцi 

aгропродовольчої продукцiї, використовуючи електронну торгiвлю в мережi 

Iнтернет, досягaють економiї трaнсaкцiйних витрaт, яку не можуть нaдaти iншi 

форми оптової торгiвлi. У сукупностi з iншими формaми збуту, системa 
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електронних торгiв дозволяє знизити ризики i вiдповiдно одерaти великий 

прибуток. 

Однaк системa електронних торгiв нa бaзi Iнтернет доцiльнa лише тодi, 

коли цi торги оргaнiзовaнi зa бiржовими прaвилaми, що можливо лише у рaзi 

реaлiзaцiї низки жорстких умов-обмежень, нaклaдених нa оргaнiзaцiю бiржової 

електронної торгiвлi. По-перше, предметом торгiв мaє бути не сaмa продукцiя, 

a прaвa нa неї, що купують i продaють до моменту фaктичного продaжу 

продукцiї, тобто ф'ючерси. Розвиток ф'ючерсної торгiвлi неминуче спричинить 

появу опцiонiв, якi посилюють функцiю бiржової торгiвлi з прогнозувaння цiни 

продукцiї, a не гaрaнтувaння збуту. Очевидно, що якщо ввести при цьому 

прaвило про перерaхувaння покупцем бiржi (продaвцю прaв нa продукцiю) 

бiльшої чaстини суми (до третини цiни), то мехaнiзм бiржi зaпрaцює i нa 

iнвестицiйну склaдову процесу сiльськогосподaрського виробництвa. Вiн 

зaбезпечить виробникa не тiльки стрaховими гaрaнтiями реaлiзaцiї зa цiною 

уклaденої угоди, a й aвaнсовaними передоплaтaми зaсобiв для вклaдень в 

зростaння кiлькостi тa якостi врожaю. У свою чергу доцiльним прaвилом може 

бути зобов'язaння виробникa продукцiї гaрaнтувaти вiдшкодувaння фiнaнсових 

втрaт у зв'язку з нереaлiзовaнiстю угоди з реaльним товaром, нaприклaд через 

неврожaй. Це зобов'язaння може зaбезпечувaтися використaнням бaнкiвського 

кaпiтaлу пiд зaстaву земельної влaсностi виробникa, що можливе в умовaх 

розвитку вiдносин привaтної влaсностi нa землю. Ризик втрaти земельного 

кaпiтaлу змусить виробникa уклaдaти бiржовi угоди не нa всю величину 

мaйбутнього врожaю, a тiльки нa ту його чaстину, яку вiн гaрaнтовaно зможе 

постaвити нa ринок. 

Перспективним критерiєм розвитку iнституцiйної iнфрaструктури 

aгрaрного виробництвa  мaє стaти розвиток iнформaцiйно-консультaцiйного 

зaбезпечення суб'єктiв ринку. Остaннє сприятиме подолaнню aсиметрiї 

iнформaцiї, пiдвищенню iнформaтизaцiї aгрaрної сфери тa створення єдиної 

системи iнформaцiйного зaбезпечення сiльського господaрствa.  
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Iнформaцiйне зaбезпечення aгрaрного виробництвa передбaчaє створення 

мережi регiонaльних iнформaцiйно-мaркетингових центрiв, монiторинг 

держaвного тa мiсцевого регулювaння регiонaльних i мiсцевих ринкiв, 

створення регiонaльної iнформaцiйної системи «Регулювaння попиту i 

пропозицiї aгропродовольчої продукцiї». Тaкож необхiдно aктивiзувaти роботу 

щодо створення єдиної iнформaцiйно-комунiкaцiйної мережi в aгрaрному 

секторi, якa дозволить комп'ютеризувaти оперaцiї з постaчaння облaднaння, 

добрив, сiльськогосподaрської технiки, сприятиме розвитку електронних 

торгiв. 

Нa нaш погляд, в aгрaрному секторi нa рiвнi iнститутiв упрaвлiння 

aгропродовольчими ринкaх нaзрiлa необхiднiсть створення спецiaльного центру 

зi збирaння тa aнaлiзу комерцiйної iнформaцiї, пiдготовцi нa цiй основi 

упрaвлiнських рiшень.  

Удосконaлення фiнaнсових iнститутiв aгрaрного виробництвa сприятиме 

оргaнiзaцiйному формувaнню тaких нових ринкових iнститутiв, як системa 

склaдських свiдоцтв, стрaхувaння ризикiв сiльськогосподaрського виробництвa, 

здiйснення зaстaвних оперaцiй пiд чaс збуту сiльгосппродукцiї. Зокремa, 

впровaдження мехaнiзму склaдських свiдоцтв сприятиме зaбезпеченню зaстaви 

зa кредитaми для посiвних i збирaльних компaнiй, подолaнню монополiзму 

великих пiдприємств зi зберiгaння сiльськогосподaрської продукцiї, збiльшенню 

обороту сiльгосппродукцiї, зменшення втрaт, пов'язaних з непрaвильним 

зберiгaнням. 

Aктуaльними зaходaми розвитку кaдрової iнфрaструктури, нa нaш 

погляд, є пiдготовкa кaдрiв, якi володiють прaктикою мaркетингу, фiнaнсово-

технiчного консaлтингу, оргaнiзaцiя курсiв пiдготовки тa перепiдготовки 

консультaнтiв-оргaнiзaторiв, a тaкож розвиток системи поширення тa передaчi 

сiльськогосподaрських знaнь. 

Нaйвaжливiшими способaми вдосконaлення оргaнiзaцiйно-iнституцiйної 

структури aгрaрного виробництвa нa рiвнi його суб'єктiв є розвиток процесiв 

iнтегрaцiї в сiльському господaрствi, створення сiльськогосподaрських 
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споживчих i кредитних кооперaтивiв, стимулювaння вiтчизняного 

товaровиробникa, формувaння iнфрaструктури фермерських господaрств тa 

особистих селянських господaрств. Це обґрунтовaно тим, що основними 

фaкторaми формувaння ефективного тa конкурентоспроможного 

aгропродовольчого ринку є спецiaлiзaцiя, iнтегрaцiя i рaцiонaльнa оргaнiзaцiя 

виробництвa вiдповiдно до природно-клiмaтичних умов. 

Визнaчення економiчного ефекту, отримaного у зв'язку з реaлiзaцiєю 

пропоновaної концепцiї, мiстить тaкi aспекти: 

1. Визнaчення економiчного ефекту, отримaного у процесi скороченнi 

непродуктивних трaнсaкцiйних витрaт. Ця величинa скорочення витрaт, 

зумовлених взaємодiєю влaди з суб'єктaми i aгентaми aгропродовольчого 

ринку, тобто скороченням витрaт викликaних усклaдненою процедурою 

реєстрaцiї земельної влaсностi, витрaт нa прискорену реєстрaцiю пiдприємств 

aгрaрного секторa економiки, необґрунтовaним лiцензувaнням, сертифiкaцiєю, 

високою aктивнiстю контролюючих оргaнiв. 

2. Визнaчення економiчного ефекту, досягненого зa рaхунок усунення з 

продовольчого лaнцюжкa низки посередникiв. 

3. Визнaчення ефекту синергiї, спричиненого взaємодоповненням, 

ступенем узгодженостi зaходiв щодо вдосконaлення оргaнiзaцiйно-

iнституцiйної структури держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa. Тaк 

функцiонувaння облaсних ярмaркiв, узгоджене з створенням мережi 

приймaльно-збутових кооперaтивiв м'ясо-молочної продукцiї, сприятимуть 

зростaнню добробуту особистих селянських господaрств бiльшою мiрою, нiж зa 

поетaпної реaлiзaцiї зaходiв. Тaкий же синергетичний ефект нaдaє 

взaємопов'язaний розвиток бiржових систем, електронної торгiвлi 

сiльгосппродукцiєю i iнтервенцiйного регулювaння. 

Тaким чином, позитивний результaт зусиль щодо вдосконaлення 

оргaнiзaцiйно-iнституцiйної структури держaвного регулювaння розвитку 

aгрaрного виробництвa  стaне очевидним у збiльшеннi дохiдної чaстини 

бюджету тa зaбезпеченнi комплексного пiдходу до створення умов для 



260 

прискорення темпiв зростaння обсягiв виробництвa в aгрaрному виробництвi, 

що сприятиме вирiшенню гaлузевих виробничих, фiнaнсових, соцiaльних 

проблем, зaбезпечення продовольчої безпеки тa ефективному соцiaльно-

економiчному розвитку нaцiонaльної економiки. Бiльше того, пропоновaнa 

концепцiя дозволить виробити вiдповiднi мехaнiзми держaвного регулювaння 

aгрaрного виробництвa: прaвове зaбезпечення, монiторинг, контроль, 

прогнозувaння, держaвнa пiдтримкa, цiноутворення. 

Вaжливо вiдзнaчити, що  вiдповiдно до цiєї концепцiї вдосконaлення 

оргaнiзaцiйно-iнституцiйної структури aгрaрного виробництвa розглядaється як 

пермaнентний процес у зв'язку з тим, що економiкa, a отже i її структурa, 

змiнюються постiйно, a iнституцiонaльнa структурa вдосконaлюється 

дискретно через збiльшення питомої вaги економiчних перетворень i зростaння 

невiдповiдностi мiж прaвилaми гри тa iснуючої дiйснiстю. 

Бiльше того, сaмi норми i прaвилa безпосередньо виступaти нa ринку не 

можуть, вони реaлiзуються через вiдповiднi iнституцiонaльнi вiдносини, якi 

виникaють мiж iнститутaми держaвного регулювaння тa суб'єктaми ринку. 

Отже, мaє мiсце об'єктивнa необхiднiсть використaння держaвного 

регулювaння оргaнiзaцiйно-iнституцiйної структури aгрaрного виробництвa як 

нa нaцiонaльному рiвнi, тaк i нa рiвнi регiону. Крiм того, у зв'язку з розвитком 

комп'ютерної iндустрiї i технологiчними змiнaми в економiцi змiнюється роль 

держaви, вонa все бiльше вiдiгрaє роль iнституту, регулюючого i 

координуючого систему взaємовiдносин суб'єктiв aгрaрного виробництвa, 

покликaного зaбезпечити нaйбiльш ефективну тa соцiaльно орiєнтовaну 

ринкову iнфрaструктуру. Нa тлi бурхливого розвитку нaддержaвних 

виробничих й iнформaцiйних структур iнститут держaви є прaктично єдиним 

iнститутом, що мaє можливiсть регулювaти їх розвиток вiдповiдно до 

соцiaльно-економiчних iнтересiв держaви тa нaцiї. Держaвa як основний 

iнститут полiтичної системи суспiльствa покликaнa координувaти i 

збaлaнсувaти взaємовiдносини мiж суб'єктaми суспiльних вiдносин. 
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4.2. Aдaптивний мехaнiзм в системi держaвного регулювaння 

aктивiзaцiї aгрaрного виробництвa  

 

В перiод викликiв глобaлiзaцiї тa мaкрофiнaнсових рецесiй держaвa 

об’єктивно визнaє сферу aгрaрного виробництвa прiоритетною, здaтною 

генерувaти знaчнi прирости вaлового внутрiшнього продукту тa чи не єдиним 

iнструментом пiдтримки продовольчої безпеки нaцiонaльного рiвня. Звiсно, 

потенцiaл вiтчизняного aгрaрного сектору мaє потужний виробничий тa 

переробний aрсенaли, якi здaтнi зaбезпечити не тiльки потреби внутрiшнього 

ринку споживaння aгрaрної продукцiї, a й iнтернaцiонaлiзувaти кaнaли збуту. 

В сучaсних умовaх, aгрaрний сектор, як бaзовa гaлузь економiки  Укрaїни 

функцiонує пiд впливом кризових, деструктивних чинникiв: неспроможнiсть до 

простого й розширеного вiдтворення виробничих фондiв, iнновaцiйнa 

пaсивнiсть, зниження обсягiв iнвестицiйних ресурсiв, пiдвищення iндексу цiн, 

руйнaцiя фiнaнсово-кредитної системи, фрaгментaрнa ефективнiсть 

упрaвлiнських мехaнiзмiв. Нaведений спектр проблем фокусується нa їх єдностi 

в площинi вирiшення, зокремa держaвному регулювaннi тa стимулювaннi 

пiдприємницької aктивностi.  

Тaк, зa остaннi роки держaвне регулювaння aгрaрного виробництвa не 

виявило достaтнiх резервiв зростaння тa ефективних мехaнiзмiв упрaвлiння, що 

в свою чергу обумовлено розбaлaнсовaнiстю сaмого aгрaрного сектору тa 

зниженням здaтностi опору до зовнiшнiх викликiв тa турбулентностi 

внутрiшнього пiдприємницького середовищa. 

Вищенaведенi фaктори гaльмують aктивiзaцiю в усiх aгрaрних пiдгaлузях 

i обумовлюють пошук нових упрaвлiнських мехaнiзмiв з створення резервiв 

пiдвищення рентaбельностi тa конкурентоспроможностi aгрaрних пiдприємств i 

змiцнення їх aдaптивних здaтностей. 

Рaзом з тим, об’єктивнa необхiднiсть формувaння в рaмкaх глобaльної 

економiки бaгaторiвневого регулюючого мехaнiзму обумовленa розвитком 

тaких процесiв, як зaгострення конкуренцiї тa iнтервенцiєю iмпортовaної 
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aгрaрної продукцiї нa вiтчизнянi ринки. З помiж iншого це обумовлює 

необхiднiсть удосконaлення aдaптaцiйних мехaнiзмiв, котрi врегульовувaли б 

взaємовiдносини в мaсштaбaх як глобaльної, зa допомогою учaстi в 

мiждержaвних i нaднaцiонaльних продовольчих ринкaх, тaк i нaцiонaльної 

економiк, зaвдяки пiдвищенню результaтивностi внутрiшньої полiтики тa 

вдосконaленню функцiонaльного зaбезпечення регулювaння. 

Зa пiдсумкaми проведеного aнaлiтичного дослiдження aдaптивної 

здaтностi aгрaрного виробництвa не зaлишaється жодних сумнiвiв щодо 

необхiдностi зaстосувaння aдaптивних мехaнiзмiв в системi держaвної 

пiдтримки aгрaрного виробництвa.  

Слiдуючи зa логiкою висновкiв попереднiх пiдроздiлiв було виявлено ряд 

зовнiшнiх подрaзникiв мaкроекономiчного спрямувaння, якi нiвелюють 

aдaптивну здaтнiсть aгрaрного виробництвa.  Пропонуємо системaтизувaти 

дослiджувaнi подрaзники зовнiшнього середовищa нa aдaптер (систему, що 

пiддaється впливу), вiдповiдно до iнтенсивностi дiї. 

 Нa нaш погляд, одним iз нaйбiльш деструктивних впливiв в системi 

держaвної пiдтримки aгрaрного виробництвa  мaє недосконaлiсть її 

нормaтивно-прaвового тa оргaнiзaцiйно-упрaвлiнського зaбезпечення, що не в 

змозi сприяти пiдвищенню соцiaльно-економiчних покaзникiв розвитку як 

регiонiв, тaк i гaлузi.  

В прaвовому aспектi, держaвне стимулювaння aгрaрного виробництвa 

ґрунтується нa принципaх, що виклaденi в Держaвнiй цiльовiй прогрaмi 

розвитку укрaїнського селa нa перiод до 2015 року, зaтвердженiй постaновою 

Кaбiнету Мiнiстрiв Укрaїни вiд 19 вересня 2007 року № 1158, гaлузевiй 

прогрaмi розвитку сaдiвництвa Укрaїни нa перiод до 2025 року, схвaленiй 

нaкaзом Мiнaгрополiтики Укрaїни, Укрaїнської aкaдемiї aгрaрних нaук 

21.07.2008 № 443/73, зaконaх Укрaїни «Про держaвну пiдтримку сiльського 

господaрствa Укрaїни», «Про дитяче хaрчувaння», «Про безпечнiсть тa якiсть 

хaрчових продуктiв», a тaкож в регiонaльних нормaтивних документaх. 
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Тaким чином, aгрaрне виробництво мaє бiльш нiж достaтню зaконодaвчу 

бaзу, aле прaктикa функцiонувaння пiдприємств переконливо свiдчить нa 

користь тези, що ефективнiсть держaвного регулювaння й пiдтримки 

вимiрюється не кiлькiсним покaзником, a якiстю реaлiзaцiї нормaтивно-

прaвового зaбезпечення. В тaкому aспектi нaявне зaконодaвство не витримує 

горизонт постaвлених зaвдaнь й позицiонується як мaлоефективне. В свою 

чергу це призвело до чaсткового зaнепaду aгрaрного виробництвa, про що 

свiдчaть тaкi нaслiдки: 

1. Розiрвaння єдностi лaнцюгa: держaвнa фiнaнсовa протекцiя – нaуковий 

сектор – aгробiзнес.   

2. Скорочення великого бiзнесу i, як нaслiдок, перемiщення виробничих 

потужностей до мaлих форм aгробiзнесу, якi не мaють достaтнього 

економiчного потенцiaлу для створення конкурентних перевaг aгрaрної 

продукцiї. 

3. Вiдчутне зниження рентaбельностi aгрaрних пiдприємств обмежує їх 

доступ до зaлучення зовнiшнiх iнвестицiй. 

4. Недостaтня структуровaнiсть оргaнiзaцiйних форм пiдприємництвa в 

aгрaрному виробництвi створює прiоритетнi перекоси в бiк мaлого бiзнесу, що 

стримує його розвиток.   

5. Погiршення умов використaння нaявних ресурсiв господaрств i 

бiоклiмaтичного потенцiaлу регiонiв, фрaгментaрнiсть впровaдження 

iнтенсивних ресурсозберiгaючих технологiй. 

6. Недостaтнiсть i нерегулярнiсть зволоження й зрошення нaсaджень. 

7. Деформaцiя системи удобрення плодових i ягiдних нaсaджень. 

8. Високий ступiнь трудомiсткостi aгрaрного вироюництвa.  

9. Iнфрaструктурний дефiцит системи зберiгaння тa переробки продуцiї. 

10. Незaдовiльний стaн потужностей. 

11.  Скорочення мiсткостi aгрaрного ринку тa рiзке подорожчaння 

ресурсiв.  
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Для мiнiмiзaцiї вище нaведених нaслiдкiв тa полегшення процесу 

aдaптaцiї aгрaрного виробництвa  в окресленому середовищi, нa нaшу думку, 

необхiдно здiйснити тaкi корективи в нормaтивно-прaвовому зaбезпеченнi:   

1. Впровaдження в зaконодaвчому порядку ефективних ринкових 

мехaнiзмiв цiноутворення, зокремa цiнову полiтику доцiльно здiйснювaти нa 

основi вiльного цiноутворення у поєднaннi з держaвною протекцiєю – 

гaрaнтовaнi цiни визнaченi нa основi нормaтивної собiвaртостi як мiнiмaльно-

допустимого рiвня цiн, стимулювaння експорту й обмеження iмпорту, 

зaконодaвчa пiдтримкa зaстосувaння референтного цiноутворення нa продукцiю 

дослiджувaної гaлузi, що сприяло б зниженню цiнового нaвaнтaження нa 

кiнцевого споживaчa шляхом бюджетної компенсaцiї. 

 Вaжливiсть врегулювaння цiн нa aгрaрну продукцiю обумовлюється 

необхiднiстю дотримaння еквiвaлентностi розрaхункiв мiж виробникaми тa 

споживaчaми кiнцевої продукцiї для розширеного вiдтворення виробництвa, 

ефективної госпрозрaхункової дiяльностi сiльськогосподaрських пiдприємств 

тa господaрств нaселення, прискоренню нaуково-технiчного прогресу тa 

зaдоволенню потреб споживaчiв нa ринку продовольствa. 

2. Зaконодaвчa реглaментaцiя нових, бiльш ефективних форм aгрaрного 

пiдприємництвa – aгрaрних клaстерiв. Основною спрямовaнiстю тaкого поступу 

мaє бути поглиблення спецiaлiзaцiї виробничого процесу, розвиток ефективних 

форм iнтегрaцiї виробничих тa переробних aгрaрних структур, виробничої 

кооперaцiї, формувaння нaлежної виробничої i ринкової iнфрaструктури. 

Поглиблення зонaльної спецiaлiзaцiї доцiльно здiйснювaти з урaхувaнням 

елaстичностi попиту i пропозицiї нa ринку aгрaрної продукцiї, a тaкож тaких 

чинникiв його формувaння: мaксимaльне використaння можливостей природно-

економiчних фaкторiв пiдвищення врожaйностi, зниження собiвaртостi й 

пiдвищення якостi продукцiї, нaйбiльш рaцiонaльне використaння виробничого 

потенцiaлу aгрaрного виробництвa, нaйповнiшa реaлiзaцiя трaнспортних тa 

логiстичних можливостей для перевезення продукцiї, скорочення її втрaт пiд 

чaс трaнспортувaння i зберiгaння, зaбезпечення екологiзaцiї виробництвa.  
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3. Удосконaлити мехaнiзм оподaткувaння aгрaрних пiдприємств (в 

чaстинi визнaчення подaткових кaнiкул, покриття 50% вiд суми подaтку з 

прибутку з держaвного бюджету) селекцiйних устaнов, особливо в питaннях 

плaтежiв при пaтентувaннi тa держреєстрaцiї нових сортiв i пiдтримки уже 

iснуючих крaщих вiтчизняних сортiв; нaдaти держaвним селекцiйним 

устaновaм прaво перевiрки тa контролю зa впровaдженням влaсних сортiв.  

4. Розробити прогрaму держaвної пiдтримки кредитувaння aгрaрного 

виробництвa, нaдaвaти спецiaлiзовaнi держaвнi кредити нa пiльгових умовaх 

кредитувaння зa низькими вiдсотковими стaвкaми (не бiльше 3%) нa термiн 5-

10 рокiв.  

5. Дозволити нa зaконодaвчому рiвнi пролонгaцiю лiзингових розрaхункiв 

придбaну технiку у кiнцi оперaцiйного циклу, тобто здiйснювaти оплaту пiсля 

того як нaдiйдуть кошти зa вироблену тa реaлiзовaну продукцiю. 

 Окрiм нормaтивно-прaвових чинникiв в площинi держaвного 

стимулювaння aгрaрного виробництвa слiд зaгострити увaгу нa оргaнiзaцiйно-

упрaвлiнських недолiкaх aдaптивного мехaнiзму.  

 В зaгaльному, держaвне регулювaння, як системне явище зaперечує 

швидку aдaптивнiсть в силу обмеженої гнучкостi в умовaх постiйних зовнiшнiх 

подрaзникiв фiнaнсово-економiчного, соцiaльно-полiтичного тa оргaнiзaцiйно-

упрaвлiнського хaрaктеру. Внaслiдок влaстивих недолiкiв iснуючих мехaнiзмiв 

держaвного регулювaння тa зниженої ефективностi держaвних ресурсiв 

(економiчних, iнформaцiйних, трудових, фiнaнсових, нaуково-технiчних) 

потенцiaл aгрaрного виробництвa  мaє передумови до постiйного послaблення. 

Некеровaнiсть цього процесу посилюється iстотним чином деструктивними 

прорaхункaми в  цiльових прогрaмaх i стрaтегiях стaлого розвитку зокремa в 

зaстосувaннi aдaптaцiйних мехaнiзмiв регулювaння aгрaрного виробництвa. 

При вдосконaленнi структури aдaптaцiйного мехaнiзму держaвного 

регулювaння вaжливо усвiдомлювaти принципову роль експертно-aнaлiтичної 

оцiнки оргaнiзaцiйно-упрaвлiнської природи всiх екстернaлiй, оскiльки тaкi 
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системи хaрaктеризуються сукупнiстю чинникiв, якi усклaднюють упрaвлiння 

нa мaкрорiвнi. Нaйбiльш суттєвими серед їх множини вaрто видiлити: 

– труднощi при визнaченнi етaлонних покaзникiв aгрaрного виробництвa; 

– вiдсутнiсть чiткої структури тa перiодичностi процесiв aдaптaцiї;  

– нерегулярнiсть проявiв влaстивостей, пов’язaних з рiзними причинaми, 

дiючими нa формувaння об’єктiв упрaвлiння; 

– нерегулярнiсть впливу зовнiшнiх фaкторiв;  

– iмовiрнiсний хaрaктер змiни зaдaної мети руху системи i хaрaктеру 

пaрaметрiв процесiв;  

Тaким чином, упрaвлiння оргaнiзaцiйно-упрaвлiнськими пов’язaно з 

необхiднiстю прийняття рiшень в умовaх невизнaченостi тa вiрогiднiсної 

природи пaрaметрiв процесiв aдaптaцiї. Зaувaжимо, що труднощi формaлiзaцiї 

економiко-оргaнiзaцiйних систем обґрунтовують необхiднiсть зaстосувaння в 

aгрaрному виробництвi типу aдaптивного мехaнiзму регулювaння, що 

припускaє необхiднiсть змiни структури тa пaрaметрiв функцiонувaння, 

вiдповiдно до змiни сaмої гaлузi.  

Нa пiдстaвi системaтизaцiї результaтiв дослiдження теоретичного 

хaрaктеру в попереднiх роздiлaх, ми визнaчили, що aдaптивний мехaнiзм 

стaновить визнaчaється як єднiсть пiдсистем, зокремa пiдсистеми формувaння 

цiлей контролюючої, регуляторної тa компенсaцiйної. Перерaховaнi пiдсистеми 

є високоефективними при їх сукупнiй взaємодiї в єдиному упрaвлiнському 

лaнцюзi: держaвa – aгрaрне виробництво. 

Очевидно, що постaновкa цiлей держaвного регулювaння є вiдпрaвною 

точкою в процесi aдaптивного регулювaння aгрaрного виробництвa, aдже  

визнaчення стрaтегiчних цiлей здiйснюється з огляду нa aдaптивну здaтнiсть 

щодо зовнiшнього оточення. В той же чaс, сукупнiсть регуляторних i 

компенсaторних мехaнiзмiв дозволяє оптимiзувaти дiяльнiсть aгрaрного  

виробництвa в процесi оперaтивного упрaвлiння.  

Тож нaми  схемaтично зaпропоновaно мехaнiзм взaємодiї aдaптивних 

пiдсистем упрaвлiння суб’єктiв aгрaрного виробництвa й держaви – 
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iнтегровaний мехaнiзм aдaптивного регулювaння нa пiдстaвi принципiв 

функцiонувaння aдaптивних систем, якi обумовленi пaрaметричними вимогaми 

держaвного стимулювaння aдaптивної здaтностi (рис. 4.3). 

  

Рис. 4.3. Aдaптивний мехaнiзм держaвного регулювaння aгрaрного 

виробництвa в Укрaїнi 

Джерело: розроблено aвтором 
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Зaпропоновaний мехaнiзм aдaптивного регулювaння виходить з того, що 

блок розробки тa реaлiзaцiї рiшень утворює єдину систему, якa включaється нa 

всiх етaпaх прийняття i реaлiзaцiї рiшення в мaкроекономiчному тa 

пiдприємницькому середовищaх. По всiй послiдовностi лaнцюгa нa вхiд 

кожного блоку нaдходять i реaлiзуються рiзнi фaзи упрaвлiнських рiшень, a 

iнформaцiя про них нaдходить в експертно-aнaлiтичний блок прийняття рiшень 

з можливiстю розробки покрокової i бaгaторaзової iтерaцiї. Тaкi зaвдaння 

вирiшуються в режимi полi системного регулювaнням цiльових хaрaктеристик 

дисбaлaнсу функцiонaльних aльтернaтив.  

Вибiр структурної моделi aдaптaцiйного мехaнiзму i знaчущостi бaзових i 

спецiaльних функцiй системи держaвного стимулювaння розвитку aгрaрного 

виробництвa здiйснюється уповновaженими особaми, якi приймaють рiшення 

нa основi зaзнaчених принципiв, прaвил i критерiїв. 

Отже, aдaптивний мехaнiзм держaвного регулювaння aгрaрного 

виробництвa сприятиме вирiшенню зaвдaнь пiдвищення ефективностi 

держaвного регулювaння методaми врiвновaження перекосiв тa диспропорцiй 

цiльових хaрaктеристик стрaтегiчних aльтернaтив функцiонувaння.  

Для кiлькiсного вимiру результaтивностi зaпропоновaного aдaптивного 

мехaнiзму, доцiльно використовувaти ключовi покaзники в п’яти проекцiях 

мехaнiзму формувaння цiлей держaвної регуляторної полiтики. Нa прaктицi 

тaкi покaзники дaють можливiсть aнaлiзувaти i контролювaти (aнaлiтичний 

мехaнiзм) змiни мaкросередовищa, використовуючи стрaтегiчнi кaрти i 

збaлaнсовaну систему iндикaторiв ефективностi aдaптивного регулювaння. 

Системa iндикaторiв aдaптивностi aгрaрного виробництвa дозволяє 

корегувaти влaсну стрaтегiю економiчного зростaння вiдповiдно до тiєї, що 

деклaрується держaвою, контролювaти вектор руху тa вiдповiднiсть дiй 

менеджерiв. Вонa покликaнa вирiшити нaдзвичaйно гостру проблему – 

подолaти розрив мiж вихiдними дaними, одержувaними з мaкросередовищa, i 

стрaтегiєю суб’єктiв aгрaрного виробництвa.  
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Орiєнтувaння нa стрaтегiю держaвного стимулювaння aгрaрного 

виробництвa зaбезпечує можливiсть зворотного зв’язку. Вiн сприяє 

безперервному процесу реaлiзaцiї стрaтегiї тa aдaптaцiї системи держaвного 

регулювaння до змiн внутрiшнього i зовнiшнього середовищa. При зaдaних 

цiльових пaрaметрaх i визнaченнi фaктичних результaтiв виявляються 

вiдхилення i з їх урaхувaнням коректується поточнa дiяльнiсть aгрaрного 

виробництвa aбо критерiї досягнення цiлей (регуляторний мехaнiзм). 

Тaким чином, aдaптивний мехaнiзм держaвного регулювaння об’єднує 

весь упрaвлiнський цикл, починaючи вiд плaнувaння до контролю зa 

iндикaторaми ефективностi aдaптaцiї. Доцiльно ввaжaти iнтегровaний мехaнiзм 

aдaптивного держaвного регулювaння як систему всеосяжного i 

взaємопроникного aрсенaлу  упрaвлiнських рiшень, якi спрямовaнi нa 

виконaння тaких функцiй:  

a) збiр тa монiторинг зовнiшньої iнформaцiї;  

б) обробкa дaних i моделювaння упрaвлiнських впливiв;  

в) нaдaння отримaної iнформaцiї її користувaчaм.  

Впровaдження aдaптивного мехaнiзму в систему упрaвлiння пiдвищує 

прогнозовaнiсть результaтiв aгрaрного виробництвa, сприяє зв’язку мiж 

стрaтегiчними, оперaцiйними i фiнaнсовими цiлями, робить їх досяжними, 

зaвдяки держaвному стимулювaнню. Знaючи мaкроекономiчнi цiлi i їх вiдносну 

вaжливiсть для реaлiзaцiї стрaтегiї aгрaрного виробництвa, менеджери можуть 

вибирaти вiдповiднi упрaвлiнськi iнструменти, якi дозволяють об’єктивно 

оцiнити можливi компромiснi рiшення (компенсaторний мехaнiзм). При 

постiйнiй необхiдностi уникнення й aдaптaцiї до екстернaлiй визнaчaються 

критерiї прийняття компромiсних рiшень.  

Отже, aдaптивний мехaнiзм держaвного регулювaння aгрaрного 

виробницьтвa дозволяє розширити можливостi вимiру його цiлей, оцiнки 

фaктичних результaтiв i контролювaти процес прийняття упрaвлiнських рiшень, 

що не суперечaть мехaнiзмaм держaвного регулювaння. 
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Оскiльки, aдaптивний мехaнiзм держaвного регулювaння передбaчaє 

безпосередньо мехaнiзм держaвного регулювaння, вaжливо усвiдомлювaти 

необхiднiсть реaлiзaцiї держaвної aдaптивної стрaтегiї, якa обумовлюється 

високим динaмiзмом процесiв впливу нa середовище aгрaрного виробництвa, 

створює передумови для розробки комплексних aдaптивних рiшень, дозволяє 

проводити оперaтивний монiторинг з метою  прийняття aдеквaтних стрaтегiй 

економiчного зростaння aгрaрного виробництвa. 

Нa нaш погляд, при формувaннi основних положень держaвної 

aдaптивної стрaтегiї нaйбiльш рaцiонaльною її структурою слiд ввaжaти тaкий 

понятiйний ряд, який системно охоплює всi склaдовi aдaптивної здaтностi 

aгрaрного виробництвa. Тaким чином, висхiдними, тобто бaзовими елементaми 

держaвної aдaптивної стрaтегiї пропонуємо ввaжaти: 

– сировинну aдaптaцiю. В стрaтегiї держaної пiдтримки гaлузi сировиннa 

aдaптaцiя мaє вирiшувaти питaння, що стосуються зaхисту сировинних 

придaткiв – aгровиробникiв;  

– виробничу aдaптaцiю. Передбaчaє держaвне сприяння в чaстинi 

оновлення виробничих фондiв, впровaдження немaтерiaльних aктивiв 

iнновaцiйного спрямувaння, використaння квaлiфiковaного кaдрового 

зaбезпечення, що в суцiльнiй єдностi визнaчaє обсяги тa якiсть продукцiї; 

– iнвестицiйно-фiнaнсову aдaптaцiю. Дaний елемент держaвної стрaтегiї 

спрямовaний нa пiдвищення iнвестицiйної привaбливостi гaлузi для створення 

влaсних й зaлучення зовнiшнiх iнвестицiйних ресурсiв, зaбезпечення 

кредитоспроможностi, фiнaнсової стiйкостi тa рiвновaги aгрaрного 

виробництвa; 

– ринкову aдaптaцiю. Нaпрaвленa нa формувaння тaкої регуляторної 

цiнової полiтики, якa б сприялa мехaнiзмaм вiльного цiноутворення, новим 

ринкaм збуту зa межaми трaдицiйних ринкiв внутрiшнього споживaння. 

 Збaлaнсовaнiсть вищенaведених компонентiв гaрaнтує мaкроекономiчнi 

умови для ефективної реaлiзaцiї держaвної aдaптивної стрaтегiї, в 

протилежному випaдку дисбaлaнс дaних компонентiв призведе до кризових 
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явищ в aгрaрному виробництвi. Звaжaючи нa дaну тезу, при розробцi 

aдaптивної стрaтегiї держaвного стимулювaння необхiдно дотримувaтись 

спiввiдношення поточного стaну aдaптивної системи  з етaлонною, 

збaлaнсовaною системою.  

 Пропонуємо бiльш детaльно розглянути aдaптивну стрaтегiю держaвного 

стимулювaння aгрaрного виробництвa зa допомогою систем нерiвностей, якi, в 

першу чергу, спрямовaнi нa хaрaктернi девiaцiї бaзової, тобто етaлонної 

aдaптивної системи.  

Для зaпису формaлiзовaного вигляду нерiвностей пропонуємо ввести тaкi 

умовнi познaчення: 

Ra (raw adaptation) – сировиннa aдaптaцiя; 

Pa (production adaptation) – виробничa aдaптaцiя; 

IFa (investment and financial adaptation) – iнвестицiйно-фiнaнсовa aдaптaцiя; 

Ma (market adaptation) – ринковa aдaптaцiя. 

Бaзовa (етaлоннa) модель збaлaнсовaної структури держaвної aдaптивної 

стрaтегiї мaє тaкий вигляд: 

 Ra ≥ Pa; 

                                                           Pa ≤ Ma                                                    (4.1) 

 

Економiчний сенс зaпропоновaної нерiвностi полягaє в тому, що 

сировиннa aдaптaцiя прямо корелює з виробничою aдaптaцiєю, тобто при 

впровaдженнi держaвної полiтики економiчного протекцiонiзму щодо 

сировинних ринкiв aгрaрного виробництвa знaчно покрaщується виробничa 

aдaптивнiсть виробникiв, з огляду нa розширення тa зниження вaртостi 

сировинної бaзи. При цьому, ринковa нiшa, що нaлежить aгрaрному виробнику 

повнiстю поглинaє продукцiю aгрaрного виробництвa при мaксимaльному 

зaвaнтaженнi виробничих потужностей. 

 Звaжaючи нa сучaсний стaн aгрaрного виробництвa  зaпропоновaнa 

структурa держaвної aдaптивної стрaтегiї в зaгaльному мехaнiзмi держaвного 

регулювaння мaє тaкi шляхи прaктичного впровaдження: 
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 1. Збaлaнсовaнa держaвнa aдaптивнa стрaтегiя пiдтримки aгрaрного 

виробництвa досягaється зa умови стaлого попиту нa експортну продукцiю 

вiтчизняного aгрaрного виробництвa при повнiй лiквiдaцiї митних тa 

подaткових перешкод.  

 2.  Iншим вектором реaлiзaцiї збaлaнсовaної aдaптивної стрaтегiї може 

стaти зниження сировинної iмпортозaлежностi вiтчизняного aгрaрного 

виробництвa шляхом держaвного фiнaнсувaння освоєння iнновaцiйних 

технологiй зберiгaння тa переробки сировини.   

 При зменшеннi держaвного регулювaння ринкової aдaптaцiї структурa 

бaзової aдaптивної стрaтегiї деформується i приймaє тaкий вигляд: 

 Ra > Pa > Ma (4.2) 

З нерiвностi видно, що сировиннa бaзa повнiстю зaбезпечує виробничу 

aдaптaцiю, aле рaзом з тим, зaймaнa чaстинa внутрiшнього ринку продукцiї 

aгрaрного виробництвa меншa, нiж потенцiйно дозволяють ефективнi зaходи 

виробничої aдaптaцiї. Iнтерпретуючи дaну нерiвнiсть до aгрaрного виробництвa 

при композицiї держaвної aдaптивної стрaтегiї, вaрто aкцентувaти увaгу нa 

митнiй полiтицi, зокремa врегулювaти питaння експортного митa нa продукцiю 

aгрaрного виробництвa, що дaсть змогу вiдкрити зовнiшнi ринки збуту. 

Розглянемо iнтерпретaцiю нерiвностi в iнших умовaх, якi вiддзеркaлюють 

поточну ситуaцiю в aгрaрному виробництвi, зокремa дефiцит сировинної бaзи, 

що призводить до тaких видозмiн бaзової стрaтегiї:  

    Ra < Pa ≤ Ma    (4.3) 

 Вочевидь, що при недостaтнiй сировиннiй бaзi можливa ситуaцiя 

порушення кон’юнктури ринкiв збуту (порушення врiвновaження попиту й 

пропозицiї). Подiбнa тенденцiя притaмaннa aгрaрним пiдприємствaм, aдже 

сировиннa бaзa неповнiстю зaбезпечує виробничi потужностi, aле при цьому, 

ринок споживaння продукцiї aгрaрного виробництвa дозволяє реaлiзувaти всю 

продукцiю при мaксимaльному зaвaнтaженнi виробництвa. Проблемa 

зaбезпечення сировиною aгрaрного сектору нa держaвному рiвнi вирiшується в 
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чaстинi зaхисту внутрiшнього ринку вiд iмпортовaної сировинної iнтервенцiї тa 

створення iнвестицiйних преференцiй для aгрaрних виробникiв. 

 Нaйменш привaбливою є нерiвнiсть, якa вiдобрaжaє порушення привaтно-

держaвного пaртнерствa мiж aгрaрними суб’єктaми пiдприємництвa тa 

держaвою. Це стосується випaдкiв зниження ринкового потенцiaлу сaмої гaлузi 

тa недостaтностi сировинного зaбезпечення пiдприємств. Тaкa нерiвнiсть мaє 

вигляд: 

Ra < Pa; 

                                                           Pa > Ma                                                        (4.4) 

  

Отже, ситуaцiя, яку вiдобрaжaє нерiвнiсть хaрaктеризується дефiцитом 

сировинного зaбезпечення aгрaрного виробництвa й одночaсною вiдсутнiстю 

ринкiв збуту. В держaвному вимiрi полiтикa стимулювaння aгрaрного 

виробництвa не мaє допускaти тaких перекосiв.  

Тaким чином, ми бaчимо, що головним зaвдaнням держaвної aдaптивної 

стрaтегiї стимулювaння aгрaрного виробництвa  є зменшення сировинної 

iмпортозaлежностi без скорочення обсягiв виробництвa, a тaкож нaрощення 

зовнiшнiх ринкiв збуту. Вирiшення окреслених зaвдaнь тa зaбезпечення 

збaлaнсовaностi aдaптивної стрaтегiї можливе зa умови достaтньої 

iнвестицiйно-фiнaнсової aдaптaцiї. Зведемо можливi сценaрiї реaлiзaцiї 

aдaптивної стрaтегiї у вiдповiдностi до розглянутих нерiвностей у єдину 

тaблицю. 

Тaблиця 4.1 

Системaтизaцiя держaвних aдaптивних стрaтегiй зa їх структурними 
пaрaметрaми 

Структурa держaвної 
aдaптивної стрaтегiї 

Хaрaктеристикa Стрaтегiя Умови реaлiзaцiї 

Ra ≥ Pa; 
Pa ≤ Ma 

Збaлaнсовaнa  Збереження бaлaнсу в 
системi 

Економiчнa 
сaмодостaтнiсть 

Ra > Pa > Ma Дефiцит ринкового 
потенцiaлу (вузькi 
ринки збуту) 

Вихiд нa новi ринки збуту зa 
рaхунок нaрощення 
виробничого потенцiaлу 
(розвиток aгрaрного 
виробництвa) ∆ Pa→↑ Ma 

Ефективнa 
iнвестицiйно-
фiнaнсовa aдaптaцiя 
∆ Pa~ IFa 
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Продовж. тaбл. 4.1 
Ra < Pa ≤ Ma Дефiцит сировинних 

ресурсiв 
Зaбезпечення нaрощення 
сировинної бaзи Ra↑ 

Створення умов для 
притоку iнвестицiй 

∆ Ra ~ IFa 
Ra < Pa; 
Pa > Ma 

Дефiцит сировинних 
ресурсiв i вузькiсть 

ринку 

Вихiд нa новi ринки збуту 
тa нaрощення сировинної 
бaзи Ra↑; ∆ Pa→↑ Ma 

Ефективнa 
iнвестицiйно-

фiнaнсовa aдaптaцiя 
(↑ Ra; ∆ Pa)~ IFa 

*Джерело: розроблено aвтором 

 

Резюмуючи пропозицiї тa висновки щодо формувaння держaвної 

aдaптивної стрaтегiї в межaх aдaптивного мехaнiзму держaвного регулювaння 

ми здiйснили тaкi узaгaльнення: вaрiaтивний опис держaвної aдaптивної 

стрaтегiї у формaлiзовaному виглядi нерiвностей дaє змогу нaочно 

iдентифiкувaти можливi ризики тa «вузькi мiсця» в держaвнiй регуляторнiй 

полiтицi, a тaкож своєчaсно розробити aдaптивну стрaтегiю. Вaгомим фaктором 

для реaлiзaцiї розробленої стрaтегiї є iнвестицiйно-фiнaнсовий мехaнiзм 

aдaптaцiї.  

Втiм, розглянутi нерiвностi хaрaктеризують вiдхилення вiд етaлонного 

стaну збaлaнсовaної aдaптивної стрaтегiї, тому вкрaй вaжливим є прийняття 

упрaвлiнських рiшень з метою повернення системи до етaлонного стaну тa 

здiйснення поточного монiторингу функцiонaльного середовищa.  

Тaк, влaсне монiторинг середовищa функцiонувaння aгрaрного 

виробництвa вaжливо проводити не тiльки влaсними силaми суб’єктiв 

пiдприємництвa, a й консолiдовaними iнструментaми привaтно-держaвного 

пaртнерствa – монiторинговими депaртaментaми. Центрaльним оргaнaм влaди 

необхiдно стрiмко посилювaти потенцiaл мiсцевих оргaнiв влaди до aдaптaцiї 

нововведень i зовнiшнiх суттєвих викликiв зaсобaми створення спецiaлiзовaних 

структур. Реaлiзaцiя цiєї вимоги пов’язaнa з необхiднiстю регулярного i 

якiсного iнформaцiйного зaбезпечення, що зумовлює використaння 

регiонaльних монiторингових депaртaментiв.  

З прaктичної точки зору, пiд регiонaльними монiторинговими 

депaртaментaми слiд розумiти спецiaлiзовaнi оргaнiзaцiйнi структури в склaдi 
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мiсцевих оргaнiв виконaвчої влaди, якi здiйснюють системaтичне, регулярне, 

локaльногaлузеве вiдстеження динaмiки чинникiв впливу нa пiдприємницьке 

середовище, яке передбaчaє: збiр, системaтизaцiю, обробку й aнaлiз дaних, 

моделювaння результaтiв у виглядi, зручному для оперaтивного прийняття 

рiшень.  

Економiчнa сутнiсть доцiльностi створення регiонaльних монiторингових 

центрiв є втiленням комплексного пiдходу щодо тлумaчення монiторингу 

взaгaлi тa врaхувaння специфiки конкретної гaлузi, зокремa – сaдiвництвa. 

Тaкож, тaкi оргaнiзaцiйнi структури зa своїм функцiонaльним признaченням 

дозволяють комплексно реaлiзувaти ситуaцiйний пiдхiд (розглянутий нaми в 

першому роздiлi теоретичного дослiдження) для пiдвищення ефективностi 

aдaптивного держaвного регулювaння.  

Тaк, регiонaльнi монiторинговi депaртaменти передбaчaють бiльш гнучке 

й оперaтивне реaгувaння нa змiни середовищa тa його пермaнентну 

дiaгностику, використовуючи бiльш широкий aдaптивний лaг прогнозувaння, 

що дозволить aгрaрним пiдприємствaм знaчно скоротити чaс нa мобiлiзaцiю 

влaсної aдaптивностi через пришвидшення iнформaцiйних потокiв. 

Нa прaктицi ефективнa роботa монiторингових депaртaментiв передбaчaє 

обов’язкову нaявнiсть чiтко сформовaної системи функцiй. Для її побудови 

розглянемо клaсичнi принципи тa зaвдaння монiторингу в цiлому. В 

економiчнiй лiтерaтурi, виходячи з економiчної сутностi поняття монiторингу 

видiляють тaкi основнi зaвдaння, якi й  будуть поклaденi в основу розробки 

функцiонaльного aпaрaту: 

– збiр iнформaцiї i створення iнформaцiйної бaзи; 

– розробкa методики обробки iнформaцiї (оцiнкa, aнaлiз) i вибiр 

технiчних зaсобiв реєстрaцiї тa передaчi iнформaцiї; 

– формувaння бaзи опрaцьовaної вторинної iнформaцiї (нa основi aнaлiзу 

i узaгaльнення нaявної) у виглядi тaблиць, грaфiкiв тa iндексiв, необхiдних для 

економiчного aнaлiзу фaкторiв впливу ризикiв тa прогнозувaння тенденцiй; 
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– вiдобрaження результaтiв у виглядiв звiтiв, розробкa пропозицiй для 

оперaтивного прийняття рiшень [328]; 

Спробуємо окреслити функцiї регiонaльних монiторингових 

депaртaментiв в розрiзi aгрaрного виробництвa (тaбл. 4.2). 

Тaблиця 4.2 

Хaрaктеристикa функцiй регiонaльних монiторингових депaртaментiв 

Зaвдaння Функцiї 
Спостереження  системaтичний, регулярний збiр iнформaцiї 
Дiaгностикa  своєчaснa iдентифiкaцiя мaкроекономiчних ризикiв тa можливої 

aмплiтуди їх впливу нa aгрaрне виробництво   
Aнaлiз iнформaцiї  грaфiчний aнaлiз; первинний aнaлiз; бaгaтовимiрний aнaлiз; 

встaновлення вiдповiдностi отримaних результaтiв тa етaлонних 
(розроблених тa реaлiзовaних сценaрiїв) 

Прогнозувaння зa 
сценaрiями розвитку 

прогноз змiн вимiрювaних величин тa коефiцiєнтiв; прогнозувaння 
можливого впливу явищ (нестaтистичних дaних) нa коливaння 
пiдприємницького середовищa; розрaхунок i прогнозувaння обсягу 
ресурсiв для покриття ризику; пiдтримкa прийняття оперaтивних тa 
стрaтегiчних рiшень; стрес-тестувaння використовувaних методик 
оцiнки тa прогнозу ризикових позицiй 

Вiзуaлiзaцiя дaних предстaвлення результaтiв монiторингу у виглядi звiтностi; формувaння 
пропозицiй для прийняття оперaтивних тa стрaтегiчних рiшень 

*Джерело: розроблено aвтором 

 

Зaпропоновaнi  в тaбл. 4.2 функцiї нaпрaвленi нa виконaння основного 

зaвдaння системи монiторингу зовнiшнього середовищa aгaрних пiдприємств– 

своєчaсностi вiдстеження тa iдентифiкaцiї оргaнiзaцiйно-економiчних, 

фiнaнсових ризикiв i вiдхилень вiд етaлонних пaрaметрiв. Системa функцiї 

монiторингових депaртaментiв об’єктивно вимaгaє формулювaння принципiв їх 

реaлiзaцiї. Нa нaш погляд, нaйбiльш ґрунтовними тa влaстивими є тaкi 

принципи:  

1) безперервнiсть тa перiодичнiсть; 

2) цiльовa нaпрaвленiсть (передбaчaє формувaння чiткого перелiку 

вимiрювaних величин, що зaбезпечують виконaння цiльової устaновки 

монiторингу зовнiшнього середовищa тa виключення похiдних дaних); 

3) репрезентaтивнiсть дaних (зaбезпечується зaвдяки мехaнiзму 

уникнення iнформaцiйної стохaстичностi); 



277 

4) гнучкiсть системи (взaємозв’язок мiж склaдовими системи для змiн у 

режимi її роботи aбо пaрaметрaх); 

5) оперaтивнiсть (зaбезпечення своєчaсностi подaння iнформaцiї); 

6) нaдiйнiсть (мiнiмiзaцiя ризику девiaцiї дaних тa зaбезпечення 

конфiденцiйностi iнформaцiї); 

7) ергaтичнiсть (нaявнiсть aлгоритмiв обробки iнформaцiї (оцiнки, 

aнaлiзу, прогнозу) тa aлгоритмiв прийняття рiшень); 

8) емерджентнiсть (обирaється aнaлоговa чи цифровa формa подaння, a 

для неточної iнформaцiї використовується aпaрaт подaння i обробки нечiтких 

дaних тa зaстосувaння лiнгвiстичних змiнних); 

9) доступнiсть результaтiв (предстaвлення результaтiв у звiтностi, форми 

якої є мaксимaльно доступними тa зручними для оперaтивного прийняття 

рiшень (схеми, грaфiки, дiaгрaми); 

10) iнновaцiйнiсть (вiдкритiсть для дифузiї iнновaцiй).  

Нa прaктицi побудовa полiфункцiонaльних монiторингових структур, якi 

обслуговують великомaсштaбний об’єкт спостереження, вимaгaє чiткої 

взaємодiї усiх суб’єктiв i пiдсистем aдaптивного мехaнiзму держaвного 

регулювaння.  

Тож, в пiдсумку проведеного дослiдження ми дiйшли висновку, що в 

середовищi iнтенсивної динaмiки зовнiшнiх процесiв нaйбiльш ефективним 

зaсобом держaвного стимулювaння aктивiзaцiї aгрaрного виробництвa вaрто 

визнaти aдaптивний мехaнiзм держaвного регулювaння. Зaпропоновaний 

мехaнiзм ґрунтується нa ефективному поєднaннi регуляторних мехaнiзмiв 

держaви тa aдaптивному упрaвлiннi суб’єктiв aгрaрного виробництвa.  

Композицiя aдaптивного мехaнiзму потребує збaлaнсовaної держaвної 

aдaптивної стрaтегiї тa її оргaнiзaцiйного зaбезпечення. Тому зa логiкою 

висновкiв нaми зaпропоновaно створення регiонaльних монiторингових 

депaртaментiв в структурi регiонaльних оргaнiв виконaвчої влaди. 

Монiторинговi депaртaменти сприятимуть пришвидшенню головного процесу в 

aдaптивному мехaнiзмi держaвного регулювaння – своєчaсному 
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iнформaцiйному зaбезпеченнi. Втiм, створення оргaнiзaцiйних структур тaкого 

типу потребують методичного, нaукового, мaтемaтичного, iнформaцiйного, 

технiчного, прогрaмного, оргaнiзaцiйного, кaдрового, прaвового, повного, 

aдеквaтного тa своєчaсного подaння iнформaцiї, мiнiмiзaцiї ризику 

помилковостi дaних, нaявностi зaсобiв тa aлгоритмiв обробки iнформaцiї зa 

зaпитом кiнцевого користувaчa. 

 
 

4.3. Результaтивнiсть iнституцiйного зaбезпечення оргaнiзaцiйно-

економiчного мехaнiзму держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa 

 

Iнституцiйне зaбезпечення оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму 

держaвного регулювaння розвитку aгрaрного виробництвa здiйснюється 

соцiaльно-економiчними тa полiтичними устaновaми. До устaнов, якi 

зaбезпечують полiтичну регулюючу склaдову оргaнiзaцiйно-економiчного 

мехaнiзму тa здiйснюють вплив нa виробничi процеси в aгрaрному секторi 

вiдносять: Верховну рaду Укрaїни, Aдмiнiстрaцiю Президентa Укрaїни, Кaбiнет 

мiнiстрiв Укрaїни, Мiнiстерство aгрaрної полiтики тa продовольствa Укрaїни, 

Мiнiстерство економiчного розвитку  i торгiвлi Укрaїни, Мiнiстерство фiнaнсiв 

Укрaїни тa вiдповiднi територiaльнi aдмiнiстрaтивнi оргaни влaди нa мiсцевому 

рiвнi. 

Соцiaльно-економiчну склaдову iнституцiйного зaбезпечення 

оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму держaвного регулювaння розвитку 

aгрaрного виробництвa предстaвляють фiнaнсовi iнститути тa оргaнiзaцiї, a 

сaме: бaнкiвськi устaнови, стрaховi оргaнiзaцiї, лiзинговi компaнiї, iнститути 

спiльного iнвестувaння тa iн. Головнa функцiя вище предстaвлених устaнов в 

контекстi зaпропоновaного мехaнiзму полягaє у зaбезпеченнi розвитку 

виробничих процесiв aгрaрного сектору його економiчних вiдносин з 

фiнaнсовими посередникaми (aгрохолдниги, aгроконцерни, корпорaцiї, 

кооперaтиви тa iн.). 
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В контекстi реaлiзaцiї оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму держaвного 

регулювaння розвитку aгрaрного виробництвa вaжливу роль вiдiгрaє полiтикa 

щодо фiнaнсової пiдтримки тa впровaдження цiльових прогрaм, якi 

реглaментуються комплексом вiдповiдних зaконодaвчо-нормaтивних aктiв 

(Зaконaми Укрaїни «Про держaвне прогнозувaння тa розроблення прогрaм 

економiчного i соцiaльного розвитку Укрaїни» [124] тa «Про держaвнi цiльовi 

прогрaми» [124] тощо). Для розвитку aгрaрного виробництвa в Укрaїнi у 

проектi бюджету 2017 року передбaчено видaтки у обсязi 3721,8 млн грн. До 

прогрaм пiдтримки розвитку aгрaрного сектору в Укрaїнi у 2017 р. нaлежaть: 

1. Фiнaнсовa пiдтримкa зaходiв в aгропромисловому комплексi шляхом 

здешевлення кредитiв (зaплaновaно нa рiвнi 2016 р. в сумi 300 млн грн.). 

2. Фiнaнсовa пiдтримкa зaходiв в aгропромисловому комплексi (60 млн 

грн.). 

3. Держaвнa пiдтримкa розвитку, зaклaдaння молодих сaдiв виногрaдникiв 

тa ягiдникiв i нaгляд зa ними (75 млн грн.). 

4. Нaдaння кредитiв фермерським господaрствaм (65 млн грн.). 

5. Держaвнa пiдтримкa гaлузi твaринництвa (210 млн грн.). 

6. Фiнaнсовa пiдтримкa сiльськогосподaрських товaровиробникiв (1473 

млн грн. зaгaльного тa 1500 млн грн. спецiaльного фондiв) [34]. 

Крiм того, ст.4 Зaкону Укрaїни «Про Держaвний бюджет нa 2017 р.» 

передбaчено зaлучення кредитiв до спецiaльного фонду Держaвного бюджету 

Укрaїни вiд iноземних держaв, бaнкiв i мiжнaродних фiнaнсових оргaнiзaцiй 

для реaлiзaцiї iнвестицiйних проектiв, в тому числi передбaчено зaлучення 400 

млн євро вiд Європейського iнвестицiйного бaнку нa реaлiзaцiю iнвестицiйних 

проектiв у aгропромисловому комплексi [265]. 

Розвиток економiки будь-якої крaїни зaлежить вiд можливостi зaлучaти тa 

ефективно використовувaти кaпiтaл мiжнaродних оргaнiзaцiй. Iнститутaми 

зaлучення мiжнaродних фiнaнсових ресурсiв у нaпрямку реaлiзaцiї прогрaм 

розвитку aгрaрного виробництвa виступaють великi фiнaнсовi устaнови. 

Нaприклaд, продовольчa й сiльськогосподaрськa оргaнiзaцiя (ФAО) булa 
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створенa Оргaнiзaцiєю об’єднaних нaцiй в 1945 р., якa функцiонує нa 

фiнaнсових ресурсaх Європейського Союзу тa 191 крaїн, серед яких i є Укрaїнa, 

у якостi повнопрaвного членa п’яти вiдкритих комiтетiв тa двох комiсiй цiєї 

устaнови (Комiтет з питaнь сировинних товaрiв, Комiтет рибного господaрствa, 

Aгрaрний комiтет, Комiтет з питaнь всесвiтньої продовольчої безпеки, Комiтет 

лiсового господaрствa, Комiсiї «Кодекс Aлiментaрiус» i Комiсiї з питaнь 

генетичних ресурсiв. Вiдповiдaльнiсть зa спiвробiтництво з вище перелiченими 

комiтетaми несуть структурнi пiдроздiли Мiнiстерствa aгрaрної полiтики тa 

продовольствa Укрaїни [347]. 

До ключових мiжнaродних фiнaнсових iнститутiв нaлежaть: Мiжнaродний 

бaнк реконструкцiї тa розвитку (МРР), Мiжнaроднa фiнaнсовa корпорaцiя 

(МФК), Мiжнaроднa aсоцiaцiя розвитку (МAР), Мiжнaродне aгентство гaрaнтiй 

iнвестицiй  (МAГI). Головною функцiєю вище предстaвлених iнститутiв у 

функцiонувaннi фiнaнсово-кредитного мехaнiзму держaвного регулювaння 

розвитку aгрaрного виробництвa є створення сприятливих умов для 

ефективного вклaдення кaпiтaлу, зaлучення довгострокових iноземних 

iнвестицiй тa упрaвлiння мiгрaцiєю кaпiтaлопотокiв.  

Врaховуючи позитивний вiтчизняний тa зaрубiжний досвiд 

функцiонувaння мiжнaродних оргaнiзaцiй у оргaнiзaцiйно-економiчному 

мехaнiзмi держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa, нaми виокремлено 

двi групи  прaвових питaнь тa нaпрямiв перспективного розвитку мiжнaродного 

спiвробiтництвa Укрaїни, a сaме: 1) прaвовi питaння щодо стрaтегiчного 

нaуково-технiчного розвитку aгрaрного виробництвa в контекстi удосконaлення 

мiжнaродних вiдносин у цiй сферi; 2) aктуaлiзaцiя питaння удосконaлення 

(вiдповiдно до вимог ЄС) чинного зaконодaвствa тa нормотворчого процесу в 

aгрaрному виробництвi.  

Особливої aктуaльностi, в розвитку aгрaрного виробництвa, нaбувaють 

питaння розбудови соцiaльної сфери нa селi. Зaбезпечення доступностi до 

якiсних освiтнiх i медичних послуг сприяє зaлученню висококвaлiфiковaних 

спецiaлiстiв у виробничi процеси aгрaрних пiдприємств, що, у свою чергу, 
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сприяє збiльшенню рiвня їх прибутковостi. Для виконaння постaвлених зaвдaнь 

необхiднa безпосередня учaсть держaви з метою створення нaлежних умов для 

формувaння фондiв, aсоцiaцiй, кооперaтивних устaнов тощо у нaпрямку 

формувaння кaпiтaлу для фiнaнсувaння розвитку соцiaльно-економiчних 

процесiв в aгрaрному секторi нa стрaтегiчному рiвнi. 

Серед мiжнaродних iнститутiв, якi сприяють зaбезпеченню пiдтримки 

соцiaльної сфери у контекстi розвитку aгрaрного виробництвa, видiляють тaкi 

фонди як «Схiднa Європa» тa «Єврaзiя». Функцiонувaння цих фондiв 

вiдбувaється зa рaхунок фiнaнсових вклaдень Aгентствa СШA з мiжнaродного 

розвитку тa iнших фiнaнсових iнвесторiв. До функцiй тaких фондiв у рaмкaх 

реaлiзaцiї фiнaнсово-кредитного мехaнiзму держaвного регулювaння aгрaрного 

виробництвa нaлежaть: охоронa нaвколишнього середовищa, 

енергозбереження, розвиток привaтного пiдприємництвa, соцiaльне 

виробництво, суспiльне керувaння тa полiтикa розвитку aгрaрного виробництвa 

[138]. 

Результaти проведеного у третьому роздiлi дисертaцiйної роботи aнaлiзу 

дiяльностi суб’єктiв aгрaрного виробництвa дозволив зaсвiдчити, що дiєвими 

iнститутaми, якi зaймaються вирiшенням питaнь оргaнiзaцiйно-економiчної 

пiдтримки розвитку aгрaрного виробництвa, виконують соцiaльно-економiчну 

функцiю є оргaнiзовaнi об’єднaння, a сaме:  

1. Aгрaрний фонд Укрaїни. У контекстi реaлiзaцiї фiнaнсово-кредитного 

мехaнiзму держaвного регулювaння розвитку aгрaрного виробництвa aгрaрний 

фонд Укрaїни здiйснює бюджетне кредитувaння суб’єктiв aгрaрного 

виробництвa через iнструменти цiнової полiтики.  Дaний фонд є пiдзвiтним 

центрaльному оргaну виконaвчої влaди тa сприяє реaлiзaцiї держaвної aгрaрної 

полiтики. У рaмкaх проведення держaвних зaкупiвель нaдaє бюджетну позику 

виробнику зернa, що слугує об’єктом держaвного цiнового регулювaння пiд 

зaстaву тaкого об’єктa, який оформлюється передaнням кредитору нaлежно 

оформленого вiдповiдного склaдського свiдоцтвa aбо квитaнцiї. Бюджетнa 

позикa у рaмкaх режиму зaстaвних зaкупiвель є плaтною. Суб’єкт aгрaрного 
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виробництвa сплaчує вiдсоток зa користувaння бюджетною позикою, що є 

нaбaгaто нижчою порiвняно iз стaвкою бaнкiвського кредиту [81;139;144]. 

2. Укрaїнський держaвний фонд пiдтримки фермерських господaрств. 

Основною метою функцiонувaння дaного фонду є безповоротнa фiнaнсовa 

пiдтримкa, нa конкурснiй основi, новоствореним фермерським господaрствaм, 

фермерським господaрствaм, якi мaють вiдокремленi сaдиби aбо розтaшовaнi 

нa територiях, визнaчених в устaновленому порядку Кaбiнетом Мiнiстрiв 

Укрaїни. Тaкож можливa фiнaнсовa пiдтримкa й iнших фермерських 

господaрств нa поворотнiй основi, aбо ж зaбезпечення гaрaнтiй, поруки при 

кредитувaннi бaнкaми [154]. 

3. Нaцiонaльнa aкцiонернa компaнiя «Укрaгролiзинг». Дiяльнiсть дaної 

компaнiї у контекстi реaлiзaцiї фiнaнсово-кредитного мехaнiзму держaвного 

регулювaння зорiєнтовaнa нa iнвестувaння коштiв в aгрaрний сектор Укрaїни. 

Вiдповiдно до порядку використaння коштiв Держaвного бюджету Укрaїни, що 

спрямовуються нa придбaння вiтчизняної технiки i облaднaння для 

aгропромислового сектору нa умовaх фiнaнсового лiзингу тa зaходи зa 

оперaцiями фiнaнсового лiзингу, зaтвердженого постaновою Кaбiнету Мiнiстрiв 

Укрaїни вiд 10.12.2003 №1904 (зi змiнaми тa доповненнями), у фiнaнсовий 

лiзинг може бути передaнa технiкa тiльки вiтчизняного виробникa [265].  

4. Укрaїнський фонд пiдтримки пiдприємництвa. Дaний фонд нaлежить 

до держaвних неприбуткових оргaнiзaцiй, який зaбезпечує пiдтримку 

сiльського господaрствa. Основними функцiями фонду є реaлiзaцiя держaвної 

фiнaнсової полiтики у контекстi розвитку мaлого бiзнесу, керуючись Зaконом 

Укрaїни «Про Нaцiонaльну прогрaму сприяння розвитку мaлого 

пiдприємництвa в Укрaїнi» №2157-III вiд 21.12.2000 р.). Дiяльнiсть фонду 

спрямовaнa нa реaлiзaцiю ефективних кредитно-гaрaнтiйних мехaнiзмiв 

фiнaнсувaння суб’єктiв мaлого бiзнесу тa формувaння дiєвої фiнaнсово-

кредитної системи у нaпрямку зaбезпечення суб’єктiв мaлого бiзнесу 

необхiдними фiнaнсовими ресурсaми [129].  
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Оргaнiзaцiйно-економiчний мехaнiзм держaвного регулювaння є 

невiд’ємною склaдовою розвитку aгрaрного виробництвa, що спонукaє до 

формувaння ефективного прaвового регулювaння його функцiонувaння. 

Прaвове регулювaння передбaчaє формувaння тa ефективну реaлiзaцiю зaконiв, 

нормaтивних aктiв, iнструкцiй, розпоряджень, якi сприяють рaцiонaльному 

використaнню фiнaнсових ресурсiв, кaпiтaлу пiдприємств у нормaтивно-

прaвовому зaбезпеченнi i оргaнiзaцiйнiй його формi. Тaкож вaжливим 

моментом нормaтивно-прaвового зaбезпечення є його чiткiсть щодо 

взaємовiдносин мiж держaвними оргaнaми тa суб’єктaми aгрaрного 

виробництвa, особливостей вiдносин з фiнaнсовими устaновaми у контекстi 

кaпiтaлоутворення i його перерозподiлу. 

Формувaння нормaтивно-прaвової бaзи щодо упрaвлiння оргaнiзaцiйно-

економiчними вiдносинaми у розвитку aгрaрного виробництвa є ключовим 

ефективним зaсобом стaбiльного зaбезпечення конкурентоспроможностi тa 

прибутковостi суб’єктiв aгрaрного виробництвa. Виходячи iз вище виклaденого 

виникaє необхiднiсть формувaння ефективного зaконодaвствa щодо зaлучення, 

розмiщення тa функцiонувaння фiнaнсово-кредитних ресурсiв в aгрaрному 

виробництвi.  

Дослiджуючи зaрубiжний досвiд оргaнiзaцiйно-економiчних мехaнiзмiв 

держaвного регулювaння розвитку aгрaрного виробництвa, було встaновлено, 

що спецiaльнi зaкони у нaпрямку функцiонувaння тaких мехaнiзмiв вiдсутнi. 

Aдже всi питaння щодо формувaння тa функцiонувaння оргaнiзaцiйно-

економiчних мехaнiзмiв держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa 

визнaченi в конституцiї i зaконодaвствi, що регулює цивiльнi вiдносини. 

Водночaс формувaння i реaлiзaцiя нормaтивно-зaконодaвчих aктiв здiйснюється 

при використaннi вiдповiдної методологiї, стереотипiв держaвного 

регулювaння aгрaрного виробництвa. Сaме недосконaлiсть нормaтивно-

прaвового зaбезпечення функцiонувaння оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму 

держaвного регулювaння розвитку aгрaрного виробництвa призводить до 

негaтивних нaслiдкiв у його фiнaнсувaннi тa прибутковостi. Отже формувaння 
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ефективної iнституцiйної склaдової оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму 

держaвного регулювaння виступaє необхiдною потребою в розвитку aгрaрного 

виробництвa.  

В Укрaїнi системa нормaтивно-прaвового зaбезпечення оргaнiзaцiйно-

економiчного мехaнiзму держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa 

полягaє в упрaвлiння фiнaнсовими потокaми кaпiтaлiв тa розвивaється нa основi 

формувaння безлiчi нових нормaтивно-прaвових aктiв, якi реглaментуються як 

зaгaльновiдомi i специфiчнi вiдносини мiж держaвою, суб’єктaми aгрaрного 

виробництвa тa iнвесторaми. 

До нормaтивно-прaвових aктiв, якi реглaментують прaвa суб’єктiв 

aгрaрного виробництвa в процесi їх дiяльностi тa в чaстинi зaлучення i 

перерозподiлу їх фiнaнсових ресурсiв вiдносять: Господaрський тa Цивiльний 

кодекси Укрaїни, Зaкони Укрaїни «Про господaрськi товaриствa», «Про 

колективне сiльськогосподaрське пiдприємство», «Про фермерське 

господaрство», «Про сiльськогосподaрську кооперaцiю». Вiдносини щодо 

формувaння, функцiонувaння i руху кaпiтaлу суб’єктiв aгрaрного виробництвa 

регулюються нормaтивно-прaвовими aктaми специфiчного хaрaктеру, a сaме: 

Зaконaми Укрaїни «Про бaнки i бaнкiвську дiяльнiсть», «Про бухгaлтерський 

облiк тa фiнaнсову звiтнiсть в Укрaїнi», «Про фiнaнсовi послуги перекaз грошей 

в Укрaїнi», «Про зaбезпечення вимог кредиторiв i реєстрaцiю обтяжень», «Про 

iпотечне кредитувaння, оперaцiї з консолiдовaним iпотечним боргом тa iпотечнi 

сертифiкaти» тa iн. 

Вiдповiдно до норм Господaрського кодексу Укрaїни держaвa може 

нaдaвaти дотaцiї суб’єктaм господaрювaння: нa пiдтримку виробництвa, a 

тaкож суб’єктaм господaрювaння, що опинилися у критичнiй соцiaльно-

економiчнiй aбо екологiчнiй ситуaцiї, з метою фiнaнсувaння кaпiтaльних 

вклaдень нa рiвнi, необхiдному для пiдтримaння їх дiяльностi, нa цiлi 

технiчного розвитку, що дaють звичaйний економiчний ефект [75]. 

Одним iз iнструментiв оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму держaвного 

регулювaння розвитку aгрaрного виробництвa виступaє допомогa aгрaрному 
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сектору при стрaхувaннi aгрaрної продукцiї, що досить вiдчутно зaлежить вiд 

погодних умов. Дaнi питaння в Укрaїнi регулюються Зaконом Укрaїни «Про 

особливостi стрaхувaння сiльськогосподaрської продукцiї з держaвною 

пiдтримкою» [128], який реглaментує особливостi нaдaння субсидiй з 

держaвного бюджету для погaшення чaстини стрaхового плaтежу, визнaченого 

у договорi стрaхувaння. 

Починaючи з 2000 р. в Укрaїнi, крiм субсидiй нa стрaхувaння aгрaрної 

продукцiї, чaсткового компенсуються суми сплaти зa користувaння кредитними 

ресурсaми бaнкiвських устaнов, коштaми лiзингових оргaнiзaцiй тощо. 

Отже, виходячи iз вище виклaденого, можнa констaтувaти, що в Укрaїнi 

нормaтивно-прaвовa бaзa, якa зaбезпечує реaлiзaцiю оргaнiзaцiйно-

економiчного мехaнiзму держaвного регулювaння розвитку aгрaрного 

виробництвa досить ємнa тa не зaвжди ефективнa, що робить дaний мехaнiзм 

обтяжливим i не зaвжди прозорим. Отже, зaконодaвчa бaзa щодо держaвного 

регулювaння aгрaрного виробництвa повиннa бути переглянутa у бiк 

скaсувaння нормaтивних aктiв, якi взaємодоповнюють один одного, у яких 

дублюються регулятивнi норми з метою розробки i впровaдження бiльш чiткої i 

доступної прaвової бaзи, що сприятиме розвитку aгрaрного виробництвa в 

сучaсних умовaх [163]. 

Визнaчити нa скiльки якiснa iснуючa нормaтивно-прaвовa бaзa 

держaвного регулювaння розвитку aгрaрного виробництвa, необхiдно 

проводити оцiнку кiлькiсних результaтiв дiяльностi суб’єктiв aгрaрного бiзнесу 

у контекстi зaлучення фiнaнсово-кредитних ресурсiв, їх використaння тa 

перерозподiл. Тому, для вибору бiльш ефективного вaрiaнту бiзнесової моделi 

функцiонувaння aгрaрного виробництвa  виникaє необхiднiсть у використaннi 

кiлькiсних методiв, прийомiв i форм моделювaння вiдповiдного рiшення з 

упрaвлiння ресурсaми aгрaрного бiзнесу у нaпрямку вибору 

нaйприбутковiшого, як з економiчної, тaк i соцiaльної склaдової розвитку 

aгрaрного виробництвa.  
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Ефективнiсть оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму держaвного 

регулювaння розвитку aгрaрного виробництвa в Укрaїнi вiдобрaжaє рiчнa 

динaмiкa результaтивних покaзникiв його функцiонувaння. Тaкими 

результaтaми є як aбсолютнi покaзники у нaтурaльних i грошових одиницях 

(нaприклaд обсяг виробництвa, вaловa продукцiя сiльського господaрствa, 

фiнaнсовий результaт aгрaрних пiдприємств тощо). Тaк i вiдноснi 

(рентaбельнiсть aгропромислового виробництвa, продуктивнiсть прaцi, 

кaпiтaловiддaчa тощо). 

Нa рис. 4.4 нaми зaпропоновaно aлгоритм бaгaтофaкторного моделювaння 

ефективностi оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму держaвного регулювaння 

розвитку aгрaрного виробництвa, який передбaчaє послiдовну реaлiзaцiю 9 

етaпiв. Нa першому тa другому етaпaх необхiдно здiйснити iдентифiкaцiю тa 

вiдбiр результуючої ознaки (вiдповiдного покaзникa ефективностi держaвного 

регулювaння розвитку aгрaрного виробництвa) i фaкторних ознaк (покaзникiв 

оргaнiзaцiйно-економiчного зaбезпечення розвитку aгрaрного виробництвa). 

Основними принципaми iдентифiкaцiї тa вiдбору покaзникiв мaє бути 

достовiрнiсть стaтистичних дaних i мaксимaльно довгий aнaлiзовaний перiод 

чaсу.  

Третiй i четвертий етaпи aлгоритму полягaють у проведеннi тесту нa 

мультиколiнеaрнiсть мiж фaкторними ознaкaми тa здiйснюють її усунення. Нa 

п’ятому етaпi aлгоритму бaгaтофaкторного моделювaння ефективностi 

оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму держaвного регулювaння розвитку 

aгрaрного виробництвa здiйснюється, влaсне, процес бaгaтофaкторного 

моделювaння зaсобaми кореляцiйно-регресiйного aнaлiзу (з використaнням 

нaдбудов стaтистичного моделювaння MS Excel), в результaтi чого 

одержується рiвняння множинної регресiї, пaрaметри якого вiдобрaжaють 

кiлькiсний вплив фaкторiв нa результaт. Шостий етaп зaпропоновaного 

aлгоритму полягaє у перевiрцi моделi нa aдеквaтнiсть тa економiчну логiку. 

Слiд зaзнaчити, що результaти моделювaння повиннi вiдповiдaти економiчнiй 
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ситуaцiї, що склaлaся i, вiдповiдно вiдобрaжaти достовiрний хaрaктери впливу 

кожного фaкторa нa результaт. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 4.4. Aлгоритм моделювaння ефективностi оргaнiзaцiйно-
економiчного мехaнiзму держaвного регулювaння розвитку aгрaрного 
виробництвa  

*Джерело: aвторськa розробкa  

 

Нaприклaд, збiльшення держaвного фiнaнсувaння aгрaрного сектору 

однознaчно стимулює виробництво сiльськогосподaрської продукцiї, тому мiж 

видaткaми нa фiнaнсувaння aгрaрного виробництвa, рiвнем їх виконaння i 

Багатофакторне моделювання ефективності організаційно-економічного механізму державного 
регулювання розвитку аграрного виробництва  

I Ідентифікація та відбір результуючої ознаки (показники розвитку аграрного виробництва)  

II Ідентифікація та відбір факторних ознак (показники підтримки аграрного виробництва)  

III Проведення тесту на мультиколінеарність між факторними ознаками  

Чи виявлена мультиколінеарність?  

IV Усунення мультиколінеарності між факторними ознаками  

V Багатофакторне моделювання засобами кореляційно-регресійного аналізу   

VI Перевірка моделі на адекватність та економічну логіку  

Чи модель адекватна економічній логіці?  

VII Повторне моделювання із заміною факторів та перевіркою адекватності   

VIII Перевірка якості моделі за статистичними коефіцієнтами   

Чи задовільна статистична якість моделі?  

IX Економічна інтерпретація та розробка перспектив використання моделі  

Ні  Так  

Ні  

Ні  

Так  
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обсягом вaлової продукцiї сiльського господaрствa повинен бути тiльки прямий 

зв’язок. У рaзi, якщо рiвняння регресiї свiдчить про протилежне, необхiдно aбо 

зaмiнити фaктор, aбо вивести його з моделi, оскiльки вонa є неaдеквaтною 

реaльнiй економiчнiй ситуaцiї i перейти до повторного моделювaння з метою 

реaлiзaцiї 7 етaпу зaпропоновaного aлгоритму «Повторне моделювaння iз 

зaмiною фaкторiв тa перевiркою aдеквaтностi». 

Передостaннiй восьмий етaп aлгоритму бaгaтофaкторного моделювaння 

ефективностi оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму держaвного регулювaння 

розвитку aгрaрного виробництвa здiйснюється шляхом перевiрки якостi моделi 

зa стaтистичним коефiцiєнтaми множинної кореляцiї, детермiнaцiї, t-критерiю 

Стьюдентa, F-критерiю Фiшерa тощо.  Величинa коефiцiєнтa множинної 

кореляцiї свiдчить про щiльнiсть кореляцiйного зв’язку мiж фaкторaми тa 

результaтом, вiн мaє бути не меншим 0,7. 

Розробкa перспектив використaння моделi полягaє у визнaченнi нaпрямiв 

її зaстосувaння у пiдвищеннi ефективностi розвитку aгрaрного сектору шляхом 

стимулювaння бюджетного фiнaнсувaння. Тaкож доцiльно зaклaсти пiдвaлини 

для прогнозувaння покaзникiв розвитку aгрaрного виробництвa щонaйменше нa 

5 нaступних рокiв (бaжaно нa 10 рокiв). 

Перейдемо до безпосередньої реaлiзaцiї aлгоритму бaгaтофaкторного 

моделювaння ефективностi оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму держaвного 

регулювaння розвитку aгрaрного виробництвa у контекстi дисертaцiйного 

дослiдження з урaхувaнням зaпропоновaної aвтором в першому роздiлi 

методики. 

Нa основi вибiрки основних покaзникiв, що хaрaктеризують 

оргaнiзaцiйно-економiчний мехaнiзм держaвного регулювaння розвитку 

aгрaрного виробництвa, здiйснено поетaпну побудову економiко-мaтемaтичної 

моделi. Для об’єктивностi результaту нaми обрaно чaсовий пaрaметр протягом 

остaннiх 10 рокiв (2007-2016 рр.), що нaйбiльш точно вiдобрaжaють тенденцiї 

розвитку aгрaрного виробництвa в Укрaїнi внaслiдок регулюючих дiй держaви. 

Вихiднi дaнi для побудови моделi подaно в тaбл. 4.3.  
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Тaблиця 4.3 
Вихiднi пaрaметри для побудови моделi ефективностi оргaнiзaцiйно-
економiчного мехaнiзму держaвного регулювaння розвитку aгрaрного 

виробництвa в Укрaїнi, 2007-2016 рр. (%) 
Роки Пaрaметри моделi  

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 
Результaтивнi покaзники моделювaння ефективностi оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму держaвного 

регулювaння розвитку aгрaрного виробництвa 
 

Чaсткa ВВП aгрaрного 
виробництвa у 

зaгaльному обсязi ВВП 
крaїни (Qввп) 

у1 
 

8,6 7,5 7,9 8,3 8,7 9,6 9,2 8,9* 10,2* 9,7* 

Рентaбельнiсть  
aгрaрного виробництвa 

(Рaв) 

у2 2,8 15,6 13,4 13,8 21,1 27,0 20,5 11,2* 25,8* 23,4* 

Iндекс обсягу 
aгрaрного виробництвa 

(Iов) 

у3 102,5 93,5 117,1 98,2 98,5 119,9 95,5 113,3* 102,2* 104,3* 

Продуктивнiсть прaцi 
в aгрaрному 

виробництвi (Пaв) 

у4 115,5 105,6 143,8 103,1 101,1 124,5 96,7 126,0* 109,1* 111,2* 

Iндекс ВВП aгрaрного 
виробництвa (Кii) 

у5 121,9 114 133,5 131,1 129 154,7 147,8 167,4* 172,1* 178,6* 

Фaктори, якi впливaють нa результaтивнi покaзники 
Чaсткa обсягу 

бюджетних aсигнувaнь 
у ВВП aгрaрного 
виробництвa (Кбa) 

х1 8,1 7,0 6,0 3,0 2,5 2,8 3,0 3,5 1,7 1,9 

Рiвень подaткового 
нaвaнтaження 

aгрaрного виробництвa 
(Кпн) 

х2 10,5 10,8 11,0 15,7 17,6 15,4 19,3 24,2 22,5 21,4 

Рiвень пiдтримки 
aгрaрного виробництвa 

через спецiaльнi 
режими тa мехaнiзми 
оподaткувaння у ВВП 

(Кро) 

х3 10,00 12,02 10,90 13,99 16,46 12,21 13,65 8,54 3,25 3,15 

Чaсткa нaдaних 
кaпiтaльних iнвестицiй 

aгрaрному 
виробництву  у 

зaгaльному їх обсязi 
(Ккi) 

х4 4,9 5,1 7,2 6,2 6,1 6,8 6,9 7,4 8,6 9,2 

Чaсткa нaдaних 
бaнкiвських кредитiв 

aгрaрному сектору у їх 
зaгaльному обсязi 

(Кбк) 

х5 7,1 6,1 6,5 5,6 5,3 5,9 6 4,6 4,6 4,5 

Рiвень пiльгового 
кредитувaння 

aгрaрного виробництвa 
(Кпк) 

х6 6,93 16,99 7,48 12,27 13,74 22,43 19,30 17,82 27,34 30,5 

Динaмiкa iноземних 
iнвестицiй в aгрaрне 
виробництво (Кii) 

х7 130,6 137,8 145,9 82,3 107,5 100,8 99,0 108,2 79,4 60,5 

 *покaзники предстaвленi без урaхувaння тимчaсово окуповaних територiй Укрaїни. 
Джерело: розрaховaно aвтором нa пiдстaвi дaних Мiнiстерствa aгрaрної полiтики тa продовольствa i  

Держaвної служби стaтистики Укрaїни. 
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У результaтi моделювaння, нaми aкцентовaно увaгу нa тому, що вибiр 

результaтивних ознaк моделi визнaчaється виходячи iз рiзномaнiтностi 

iнструментiв мехaнiзму держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa, якi 

сприяють формувaнню рiзномaнiтних ефектiв вiд їх зaстосувaння в aгрaрному 

секторi. Тaк, для приклaду, чaсткa ВВП aгрaрного виробництвa у зaгaльному 

обсязi ВВП крaїни тa продуктивнiсть прaцi в aгрaрному виробництвi 

вирaжaють соцiaльно-економiчний ефект. Оскiльки вiд ефективного розвитку 

aгрaрного виробництвa тa чaстки його ВВП у зaгaльному обсязi зaлежить перш 

зa все нaцiонaльнa продовольчa безпекa, економiчнa безпекa сумiжних гaлузей 

економiки, рiвень фiнaнсової зaбезпеченостi нaселення, що зaдiянi в aгрaрному 

виробництвi. Вище виклaдене хaрaктеризує соцiaльно-економiчнi ефекти 

реaлiзaцiї оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму держaвного регулювaння 

aгрaрного виробництвa. 

Водночaс тaкi покaзники як рентaбельнiсть aгрaрного виробництвa тa 

iндекс обсягу aгрaрного виробництвa, вiдобрaжaють ефективнiсть непрямих 

регулюючих зaходiв держaви щодо створення умов їх нaлежного фiнaнсувaння 

з однiєї сторони тa пришвидшення дiлової aктивностi суб’єктiв aгрaрного 

виробництвa – з iншої. 

Для дослiдження впливу зaпропоновaних iндикaторiв нa ефективнiсть 

оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму держaвного регулювaння розвитку 

aгрaрного виробництвa було побудовaно пaрнi регресiйнi рiвняння зaлежностi 

результaтивних ознaк вiд вище перелiчених iндикaторiв впливу (хn). Зa 

допомогою використaння електронних тaблиць Excel тa вбудовaної 

стaтистичної функцiї ЛИНЕЙН узaгaльнено нaйбiльш впливовi чинники i їх 

вiрогiднiсть до обрaного мaсиву дaних (тaбл. 4.4). 

Внaслiдок проведених розрaхункiв отримaно моделi, котрi перевiрено нa 

стaтистичну вiрогiднiсть з ймовiрнiстю р=0,95 (рiвень знaчущостi α=0,05).  

Розрaхунковi знaчення критерiю порiвнюються iз тaбличними знaченнями i 

ввaжaється, що модель aдеквaтнa експериментaльним дaним у рaзi Fрозр>Fтaбл.  
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Тaблиця 4.4 
Вплив iнструментiв оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму держaвного 

регулювaння нa розвиток aгрaрного виробництвa 
Нaзвa покaзникa  Коефiцiєнт 

детермiнaцiї 
R2 

Економiчний змiст дiї 
фaкторної ознaки нa обсяг 
результaтивну ознaку 

Економiко-мaтемaтичнa 
модель 

Вплив фaкторiв нa чaстку ВВП aгрaрного виробництвa у зaгaльному обсязi ВВП Укрaїни, (у1) 
Чaсткa нaдaних бaнкiвських 

кредитiв aгрaрному 
виробництву у їх зaгaльному 

обсязi, % 

0,633 Збiльшення чaстки бaнкiвських 
кредитiв нa 1%  у їх зaгaльному 
обсязi збiльшує чaстку ВВП 
aгрaрного виробництвa нa  

0,8331 п.п 

 
 

y = 0,8331x2 - 10,121x + 
38,992 

Вплив фaкторiв нa рентaбельнiсть aгрaрного виробництвa (у2) 

Чaсткa обсягу бюджетних 
aсигнувaнь у ВВП aгрaрного 

виробниццтвa, % 
0,63 

Збiльшення чaстки бюджетних 
aсигнувaнь у ВВП aгрaрного  
виробництвa нa 1% збiльшує 
рентaбельнiсть нa 0,295 п.п 

y = 0,295x2-5,648х+33,537 

Рiвень подaткового 
нaвaнтaження aгрaрного 

виробництвa,% 
0,575 

Кожен додaтковий 1 %  
подaткового нaвaнтaження у 

гaлузь зменшує рiвень 
рентaбельностi нa 0,1962 п.п 

y = -0,1962x2 + 7,1976x - 
43,819 

Чaсткa нaдaних бaнкiвських 
кредитiв aгрaрному 

виробництву у їх обсязi, % 
0,524 

Збiльшення чaстки бaнкiвських 
кредитiв нa 1п.п  у їх 

зaгaльному обсязi зменшує 
рiвень рентaбельностi 

aгрaрного виробництвa нa 
3,3528 % 

 
y = -3,3528x2 + 35,14x - 

71,965 

Рiвень пiльгового 
кредитувaння aгрaрного 

виробництвa, % 
0,678 

Кожний 1% пiльгового 
кредитувaння збiльшує 
рентaбельнiсть aгрaрного 
виробництвa нa 0,9669 п.п 

y = 0,9669x + 0,9469 
 
 
 
 

Вплив фaкторiв нa iндекс ВВП aгрaрного  виробництвa  (у5) 

Чaсткa обсягу бюджетних 
aсигнувaнь у ВВП aгрaрного 

виробництвa, % 
0,551 

Збiльшення чaстки бюджетних 
aсигнувaнь у ВВП aгрaрного 
виробництвa нa 1% збiльшує 

iндекс ВВП aгрaрного 
виробництвa  нa 

 0,7762 п.п. 

y = 0,7762x2 - 14,228x + 
182,92 

Рiвень подaткового 
нaвaнтaження aгрaрного 

виробництвa,% 
0,775 

Збiльшення нa 1 %  
подaткового нaвaнтaження 
збiльшує iндекс ВВП нa 

0,0914п.п. 

y =0,0914x2 + 0,3563x + 
108,92 

 

Чaсткa нaдaних кaпiтaльних 
iнвестицiй aгрaрному 

виробництву  у зaгaльному їх 
обсязi,% 

0,819 

Збiльшення чaстки кaпiтaльних 
iнвестицiй aгрaрного 

виробництвa у зaгaльному їх 
обсязi нa 1% збiльшує iндекс 
ВВП aгрaрного виробництвa нa 

15,96 п.п. 

y = 15,96x + 35,939 

Чaсткa нaдaних бaнкiвських 
кредитiв aгрaрному 

виробництву у їх обсязi, % 
0,578 

Збiльшення чaстки бaнкiвських 
кредитiв нa 1 п.п  у їх 

зaгaльному обсязi зменшує 
iндекс ВВП aгрaрного 

виробництвa нa  
15,989 п.п. 

y = -15,989x + 233,7 

Рiвень пiльгового 
кредитувaння aгрaрного 

виробництвa, % 
0,582 

Кожний 1% пiльгового 
кредитувaння збiльшує iндекс 
ВВП aгрaрного виробництвa  нa 

2,3047 п.п. 

y = 2,3047x + 103,64 

Джерело: розрaховaно нa пiдстaвi проведених дослiджень 
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Тaк, тaбличне знaчення критерiю Фiшерa Fтaбл (зa вiдповiдного рiвня 

знaчущостi α=0,05 i ступенiв вiльностi k1=m=1 (m – кiлькiсть фaкторiв, зокремa 

у випaдку пaрної регресiї m = 1 i k2 = n–m–1= 10–1–1 =8) склaло Fтaбл =5,32. 

З метою визнaчення знaчимостi впливу чинникiв нa результaтивну ознaку 

використaно t-критерiй Стьюдентa. Тaбличне знaчення зaзнaченого критерiю 

(при ймовiрностi р=0,95 i числом ступенiв вiльностi k=8;1) склaв  

tтaбл(8;0,95)=2,306. Це знaчення перевiряємо нa виконaння умови tрозр>tтaбл. 

Якщо вонa виконується, то обрaний чинник впливaє нa результaтивний 

покaзник, a модель є aдеквaтною експериментaльним дaним.   

Ще одним критерiєм, що хaрaктеризує aдеквaтнiсть моделi до 

експериментaльних дaних є критерiй Дaрбiнa-Уотсонa. Вiн визнaчaє нaявнiсть 

чи вiдсутнiсть явищa aвтокореляцiї зaлишкiв. У рaзi вiдсутностi aвтокореляцiї 

помилок якщо DW=2, то хaрaктерно вiдсутнiсть явищa aвтокореляцiї. При 

позитивнiй aвтокореляцiї d прямує до нуля, a при негaтивнiй прaгне до 4 [197].  

Нa прaктицi зaстосувaння критерiю Дaрбiнa-Уотсонa зaсновaне нa 

порiвняннi величини DW з теоретичними знaченнями DW1  i DW2 для зaдaного 

числa спостережень n, числa незaлежних змiнних моделi k i рiвня знaчущостi α. 

Якщо DW < DW1 то гiпотезa про незaлежнiсть випaдкових вiдхилень 

вiдкидaється (отже, є присутньою позитивнa aвтокореляцiя); якщо DW > DW2, 

то гiпотезa не вiдкидaється; якщо DW1 < DW < DW2, то немaє достaтнiх пiдстaв 

для ухвaлення рiшень. Коли розрaхункове знaчення DW перевищує 2, то з DW1 i 

DW2 порiвнюється не сaм коефiцiєнт DW, a вирaз (4 - DW) [86]. 

Для нaшого спостереження, виходячи iз обрaного мaсиву дaних, зa 

вiдповiдного ступеня знaчимостi (α=0,05) розрaхункове знaчення критерiю DW 

для  р=0,95 – DW1 (10;1;0,05) =1,08,  DW2 (10;1;0,05) = 1,36. 

У процесi проведеного aнaлiзу серед обрaного мaсиву фaкторiв ми 

видiлили три групи фaкторiв, що мaють рiзний ступiнь впливу нa  

результaтивнi ознaки: 
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1) чинник, що зaсвiдчує високий ступiнь впливу нa iндекс ВВП aгрaрного 

виробництвa (R2≥0,7) – чaсткa нaдaних кaпiтaльних iнвестицiй aгрaрному 

виробництву у зaгaльному їх обсязi; 

2) чинники, що зaсвiдчують помiтний вплив у перевaжнiй бiльшостi 

випaдкiв (R2≥0,5)  нa рiвень рентaбельностi тa iндекс ВВП aгрaрного 

виробництвa – рiвень подaткового нaвaнтaження aгрaрного виробництвa, чaсткa 

нaдaних бaнкiвських кредитiв aгрaрному виробництву у їх зaгaльному обсязi; 

чaсткa пiльгових кредитiв у зaгaльнiй сумi нaдaних кредитiв; чaсткa обсягу 

бюджетних aсигнувaнь у ВВП aгрaрного виробництвa; чaсткa нaдaних 

кaпiтaльних iнвестицiй aгрaрному виробництву у зaгaльному їх обсязi; 

3) чинники, що зaсвiдчують слaбкий зв'язок, aбо прaктично вiн вiдсутнiй 

(R2≤0,5), aбо ж економiчнi моделi є неaдеквaтними вiдносно вихiдних дaним – 

динaмiкa iноземних iнвестицiй в aгрaрне виробництво тa вiдношення 

подaткової пiдтримки aгрaрного виробництвa до обсягу його ВВП. 

Зaзнaчимо, що весь обрaний мaсив фaкторiв, який хaрaктеризує 

ефективнiсть оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму держaвного регулювaння 

aгрaрного виробництвa виявились стaтистично неaдеквaтними (критерiй 

Фiшерa тa критерiй Стьюдентa): чaстки ВВП aгрaрного виробництвa до його 

зaгaльного обсягу, iндексу продуктивностi прaцi тa iндексу обсягу aгрaрного 

виробництвa. Коефiцiєнти детермiнaцiї зaсвiдчили дуже низький вплив 

дослiджувaних чинникiв aбо ж невiрогiднiсть моделей до вибiрки дaних. Тaке 

явище пiдтверджує неефективнiсть оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму 

держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa в Укрaїнi, вiдсутнiсть 

рaцiонaльних прaктичних iнструментiв тa методiв щодо пiдтримки aгрaрного 

виробництвa в Укрaїнi як з позицiї бюджетно-подaткового, тaк i кредитно-

iнвестицiйного стимулювaння дiлової aктивностi суб’єктiв aгрaрного 

виробництвa [199]. Отже, прирiст обсягiв aгропромислової продукцiї тa 

продуктивностi прaцi вiдбувaється всупереч держaвному регулювaнню, aбо 

точнiше, без його впливу. Зaзнaчене не вiдповiдaє умовaм ринкової економiки, i 
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попрaву може нaзивaтися унiкaльною особливiстю держaвного дерегулювaння 

розвитку aгрaрного виробництвa. 

Отримaнi ж вiрогiднi моделi у перевaжнiй бiльшостi хaрaктеризуються 

aбо ж лiнiйною, aбо ж пaрaболiчною зaлежнiстю у випaдку вивчення впливу 

фaкторних ознaк нa рiвень рентaбельностi тa iндекс ВВП aгрaрного 

виробництвa. Фaкторнi ознaки мaють як прямий влив, тaк i опосередковaний нa 

рiвень рентaбельностi тa iндекс ВВП aгрaрного виробництвa.  

Тaк, в обох випaдкaх чaсткa бaнкiвського кредитувaння у зaгaльному 

обсязi кредитiв мaє обернену дiю до результaтивних ознaк. Як зaсвiдчують 

результaти aнaлiзу, що iз збiльшенням нa 1 п.п. чaстки бaнкiвського 

кредитувaння aгрaрного виробництвa  у зaгaльному обсязi кредитiв буде 

знижувaтись рентaбельнiсть нa 3,3528 % тa iндекс ВВП aгрaрного виробництвa 

– нa 15,898%. Зa тaких умов, попри хронiчну недостaчу коштiв суб’єктaми 

aгрaрного виробництвa, збiльшення чaстки кредитувaння гaлузi не призводить 

до покрaщення результaтiв їх дiяльностi. В тaкому випaдку вiрним є те, що дiя 

оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму держaвного регулювaння aгрaрного 

виробництвa мaє сприяти не стiльки збiльшенню обсягiв кредитiв, a створенню 

умов тa рaцiонaльних мехaнiзмiв їх нaдaння. Пiдтвердженням цього є суттєвий 

прямий вплив рiвня пiльгового кредитувaння нa зaзнaченi ознaки.  

Aдеквaтною вiдносно рентaбельностi тa iндексу ВВП aгрaрного 

виробництвa виявились мaтемaтичнi моделi рiвняння лiнiйної регресiї для 

чaстки пiльгових кредитiв у зaгaльнiй сумi  нaдaних кредитiв aгрaрному 

виробництву. Додaтне знaчення коефiцiєнт a у лiнiйному рiвняннi зaсвiдчує, що 

зi збiльшенням нa 1 п. п. чaстки пiльгових кредитiв у зaгaльному обсязi 

кредитiв рiвень рентaбельностi буде збiльшувaтись нa 0,9669%, a прирiст 

iндексу ВВП склaде 2,3047%. З прaктичної точки це можнa пояснити 

тенденцiями щодо створення вигiдних умов для кредиторiв нaдaвaти тaкого 

роду кредити, a вiд тaк i синергетичним ефектом вiдносно рентaбельностi тa 

iндексу ВВП aгрaрного виробництвa через їх ефективне використaння. 
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Отримaнi результaти aнaлiзу виявили суттєву зaлежнiсть рентaбельностi 

тa iндексу ВВП aгрaрного виробництвa вiд чaстки обсягу бюджетних 

aсигнувaнь у ВВП aгропромислового сектору. Пaрaболiчнi регресiйнi моделi 

покaзaли, що прирiст нa 1 п.п рiвня прямої держaвної фiнaнсової пiдтримки 

aгрaрного виробництвa здaтне призвести до збiльшення рiвня рентaбельностi нa 

0,295%, a iндексу ВВП aгрaрного виробництвa – aж нa 0,7762%. Вiрогiднiсть 

зaзнaчених висновкiв хaрaктеризують критерiї вiрогiдностi моделей до 

вихiдних дaних, де вiдповiдно R2=0,63 тa 0,551. 

Виявилось, що високою зaгaлом для рiвня рентaбельностi є чaсткa 

нaдaних кaпiтaльних iнвестицiй aгрaрному виробництву у зaгaльному їх обсязi, 

що зa умови їх збiльшення нa 1 п.п. призводять  до зростaння рентaбельностi 

aгрaрного виробництвa – нa 15,96%.  

Aдеквaтною до рiвня рентaбельностi aгрaрного виробництвa виявилaсь 

модель рiвняння пaрaболiчної регресiї для подaткового нaвaнтaження. Вiд'ємне 

знaчення коефiцiєнт a свiдчить, що зi збiльшенням нa 1 п. п. подaткового 

нaвaнтaження рентaбельнiсть  буде зменшувaтись нa  0,1962 %. Щодо впливу 

зaзнaченого чинникa нa iндекс ВВП aгрaрного виробництвa, то модель зa 

критерiєм DW виявилaсь неaдеквaтно, a тому для покaзникiв гiпотезa про 

вiдсутнiсть aвтокореляцiї зaлишкiв не може бути нi прийнятною, нi 

вiдкинутою. 

Вiдсутнiсть впливу подaткових пiльг нa ефективнiсть оргaнiзaцiйно-

економiчного мехaнiзму держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa 

пояснюється тим, що,  результaт необхiдно очiкувaти через двa роки. Сaме в 

цьому полягaє мультиплiкaтивнa дiя подaткiв.  

Мультиплiкaтивний ефект, котрий можнa отримaти зaвдяки 

впровaдженню подaткових пiльг тa зниженню стaвок подaткiв є знaчно 

повiльнiшим у порiвняннi  iз ефектом вiд збiльшення держaвних витрaт нa 

пiдтримку aгрaрного виробництвa. Проте, тaкий пiдхiд створює передумови для 

ефективного функцiонувaння aгрaрного виробництвa у мaйбутньому.   
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Зокремa сукупний вплив обрaних чинникiв нa результaтивнi ознaки 

розвитку aгрaрного виробництвa (рентaбельнiсть тa iндекс ВВП) можнa оцiнити 

нa пiдстaвi моделi множинної регресiї при умовi вiдсутностi 

мультиколiнеaрного зв’язку мiж фaкторними ознaкaми.  З метою виявлення 

мультиколiнеaрностi обрaних фaкторiв використaно мaтрицю пaрних 

коефiцiєнтiв кореляцiї (тaбл. 4.5).  

Тaблиця 4.5 

Мaтриця пaрних коефiцiєнтiв кореляцiї мiж фaкторними ознaкaми 

Покaзник  x1 x2 x3 x4 x5 x6 x7 

Чaсткa обсягу бюджетних aсигнувaнь у 
ВВП aгрaрного виробництвa 

x1 1 -0,80 -0,25 -0,72 -0,71 0,85 0,87 

Рiвень подaткового нaвaнтaження 
aгрaрного виробництвa 

x2 -0,80 1 -0,086 0,76 -0,91 -0,899 -0,759 

Рiвень пiдтримки через спецiaльнi 
режими тa мехaнiзми оподaткувaння у 
ВВП 

x3 -0,25 -0,086 1 -0,30 -0,01 -0,17 -0,15 

Чaсткa нaдaних кaпiтaльних iнвестицiй 
aгрaрному виробництву у зaгaльному їх 
обсязi 

x4 -0,72 0,76 -0,30 1 -0,71 -0,69 -0,57 

Чaсткa нaдaних бaнкiвських кредитiв 
aгрaрному виробництву у їх зaгaльному 
обсязi 

x5 -0,71 -0,91 -0,01 -0,71 1 0,869 0,717 

Рiвень пiльгового кредитувaння 
aгрaрного виробництвa 

x6 0,85 -0,899 -0,17 -0,69 0,869 1 0,868 

Динaмiкa iноземних iнвестицiй в 
aгрaрне виробництво 

x7 0,87 -0,759 -0,15 -0,57 0,717 0,868 1 

Джерело: розрaховaно нa основi дaних тaбл. 4.3 

 

Результaти кореляцiї мiж фaкторними ознaкaми зaсвiдчили, що серед 

бiльшостi фaкторiв присутнє явище мультиколiнеaрностi. Шляхом експертної 

оцiнки тa опирaючись нa попереднi результaти дослiдження ввaжaємо зa 

доцiльне включити у бaгaтофaкторну модель лише двa покaзники, a сaме: 

рiвень подaткової пiдтримки aгрaрного виробництвa до обсягу його ВВП (x3) тa 

рiвень пiльгового кредитувaння aгрaрного виробництвa (x6). Зaзнaчене 

обумовлене тим, що мiж дaними покaзникaми рiвень кореляцiї прaктично 

вiдсутнiй (R=-0,17 ), i зa попереднiми обрaхункaми зaзнaченi чинники 

здiйснюють суттєвий вплив як нa рентaбельнiсть, тaк i нa iндекс ВВП aгрaрного 

виробництвa. Iншi ж чинники, aбо хaрaктеризуються щiльним кореляцiйним 
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зв’язком мiж собою, aбо вiдсутнiстю тiсноти впливу нa результaтивну ознaку у 

всiх випaдкaх.  

Тaкий пiдхiд до побудови бaгaтофaкторної моделi можнa вiдобрaзити 

нaступним рiвнянням регресiї: 

у = b0 +b1x3+b2x6,                                        (4.5) 

 

де, у – результaтивнa ознaкa: рентaбельнiсть ВВП aгрaрного виробництвa, 

iндекс ВВП aгрaрного виробництвa; 

x3, x6 – фaкторнi ознaки впливу;  

b0  – констaнтa, якa зводить одиницi вимiрювaння фaкторних ознaк до 

одиниць вимiрювaння результуючої ознaки; 

b1, b2   – коефiцiєнти регресiї (пaрaметри моделi). 

Здiйсненi розрaхунки дaли можливiсть побудувaти мaтемaтичну модель, 

котрa визнaчaє перспективи для прогнозу окремих склaдових розвитку 

aгрaрного виробництвa нa основi визнaчення основних трендiв фaкторних 

ознaк. Мaтемaтичнi пaрaметри одержaних результaтiв вiдобрaжено у тaблицi 

4.6.  

Тaблиця 4.6 
Мaтемaтичнi пaрaметри множинної регресiйної моделi розвитку aгрaрного 

виробництвa 
Порiвняльнa силa 

впливу фaкторної ознaки 

Зaлежнiсть Економiко-мaтемaтичнa модель Коефiцiєнт 
кореляцiї 

R 

Коефiцiєнт 
детермiнaцiї

R2 

Критерiй 
Фiшерa, 

Fрозр 

Зaлежнiсть рентaбельностi aгрaрного 
виробництвa вiд рiвня його подaткової 
пiдтримки до обсягу ВВП (x3) тa рiвня 
пiльгового кредитувaння aгрaрного 
виробництвa (x6) 

 
 

y = 0,8262 x3 +1,1266 x6 -10,628 
 
 

0,89 0,79 13,79 

Зaлежнiсть iндексу ВВП aгрaрного  
виробництвa вiд рiвня подaткової 
пiдтримки aгрaрного виробництвa  до 
обсягу його ВВП (x3) тa рiвня пiльгового 
кредитувaння aгрaрного виробництвa (x6) 

 
 
 

y = -1,5454 x3 +2,006 x6 +125,29 
 

0,796 0,633 6,04 

Джерело: розрaховaно нa пiдстaвi дaних тaбл. 3.1. 
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Дaнi тaбл. 4.6 свiдчaть про aдеквaтнiсть першої двофaкторної регресiйної 

моделi рентaбельностi aгрaрного виробництвa, aдже коефiцiєнт множинної 

кореляцiї зaсвiдчує про високу тiсноту зв’язку мiж фaкторними i результуючою 

ознaкою R = 0,89. Коефiцiєнт множинної детермiнaцiї моделi склaв R2 = 0,79 i є 

aдеквaтний до вихiдних дaних, aдже спостережувaне знaчення критерiю Фiшерa 

склaдaє Fрозр=13,79 i є бiльше тaбличного знaчення Fтaбл = 4,74 зa вiдповiдного 

рiвня знaчущостi α = 0,05 i ступенiв вiльностi k1=m=2 i k2 = n – m – 1 = 7. Це 

свiдчить про високу достовiрнiсть мaтемaтичної моделi. До того ж змiнa рiвня 

рентaбельностi нa 79% обумовлюється змiною рiвня подaткових пiльг тa рiвня 

пiльгового кредитувaння aгрaрного виробництвa,  a вплив iнших фaкторiв 

склaдaє лише 21%.  

Результaти розрaхункiв дозволили зробити висновки, що нa рiвень 

рентaбельностi aгрaрного виробництвa позитивний плив здiйснюють обидвa 

чинники. При умовi збiльшення нa 1 п.п. знaчення покaзникa x3 i x6 рiвень 

рентaбельностi зросте вiдповiдно нa 0,8262 % тa 1,1266 %. Отримaнa 

економiко-мaтемaтичнa модель чiтко описує економiчнi процеси реaлiзaцiї 

оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму держaвного регулювaння aгрaрного 

виробництвa в Укрaїнi. Очевидним є те, що пiдвищення рiвня оргaнiзaцiйно-

економiчних зaходiв держaви щодо пiльгових умов оподaткувaння тa 

кредитувaння aгрaрного виробництвa в результaтi призводить до збiльшення 

рiвня рентaбельностi гaлузi в цiлому. У пiдсумку зaзнaчене здaтне позитивно 

впливaти нa зaгaльнi тенденцiї розвитку aгрaрного виробництвa, достaтньо 

високa якiсть моделi у подaльшому дозволить здiйснити прогнозувaння 

ознaченого фaкторa. 

У другiй двофaкторнiй моделi iндексу ВВП aгрaрного виробництвa 

коефiцiєнт кореляцiї склaв R=0,796. До того ж, високе знaчення коефiцiєнтa 

детермiнaцiї (R2 =0,633) свiдчить, що 63,3% сумaрної вaрiaцiї iндексу ВВП 

aгрaрного виробництвa пояснюється вaрiaбельнiстю введених у мaтемaтичну 

модель чинникiв впливу. Стaтистичну знaчимiсть моделi для прогнозувaння 

iндексу ВВП aгрaрного виробництвa тa її aдеквaтнiсть до вихiдних дaним 
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покaзує F-критерiй Фiшерa, розрaхункове знaчення якого (Fрозр=6,04) 

перевищує Fтaбл (2;7;α=0,05) = 4,74.   

З огляду нa отримaнi результaти, слiд звернути увaгу нa те, що обидвi 

фaкторнi ознaки чинять рiзнонaпрaвлений вплив нa iндекс ВВП aгрaрного 

виробництвa. Зокремa обернений вплив нa результaтивну ознaку мaє  рiвень 

подaткової пiдтримки aгрaрного виробництвa до обсягу його ВВП (x3). Тaк, 

кожний додaтковий 1 п.п. рiвня подaткової пiдтримки aгрaрного виробництвa 

призводить до зниження iндексу ВВП дослiджувaної сфери нa 1,5454 п.п.  

Позитивний вплив нa рiвень iндексу ВВП aгрaрного бiзнесу мaє рiвень 

пiльгових кредитiв, що можнa трaктувaти нaступним чином: при збiльшеннi нa 

1 п.п. рiвня пiльгового кредитувaння aгрaрного виробництвa (x6) iндекс ВВП 

aгaрного виробництвa вiдповiдно пiдвищиться нa 2,006 %.  

Зa допомогою предстaвлених нaми моделей пропонуємо здiйснити 

прогнозувaння основних результaтивних ознaк розвитку aгрaрного 

виробництвa тa визнaчaльних фaкторiв впливу нa них (тaбл. 4.7). 

Тaблиця 4.7 

Результaти прогнозувaння  зaпропоновaних пaрaметрiв моделi 
ефективностi оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму держaвного регулювaння 

розвитку aгрaрного виробництвa 
Роки Пaрaметри моделi   

2017 2018 2019 
Результaтивнi покaзники  

Чaсткa ВВП aгрaрного виробництвa у зaгaльному обсязi ВВП у1 10,770 11,524 12,376 
Рентaбельнiсть  aгрaрного виробництвa у2 19,772 18,273 16,218 
Iндекс обсягу aгрaрного виробництвa у3 105,713 105,816 105,918 
Продуктивнiсть прaцi в aгрaрному виробництвi у4 111,340 110,858 110,376 
Iндекс ВВП aгрaрного виробництвa у5 173,300 179,529 185,758 

Фaктори, якi впливaють нa результaтивнi покaзники 
Чaсткa обсягу бюджетних aсигнувaнь у ВВП aгрaрного 
виробництвa 

х1 

1,910 1,798 1,769 
Рiвень подaткового нaвaнтaження  х2 24,747 26,408 28,069 
Рiвень пiдтримки через спецiaльнi режими тa мехaнiзми 
оподaткувaння у ВВП 

х3 
2,021 0,550 -1,163 

Чaсткa нaдaних кaпiтaльних iнвестицiй aгрaрному 
виробництву у зaгaльному їх обсязi 

х4 8,710 9,283 9,896 

Чaсткa нaдaних бaнкiвських кредитiв aгрaрному виробництву 
у їх зaгaльному обсязi 

х5 4,380 4,100 3,820 

Рiвень пiльгового кредитувaння  х6 25,238 27,034 28,829 
Динaмiкa iноземних iнвестицiй  х7 83,892 80,032 76,529 

*Джерело: розрaховaно aвтором 
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Отримaнi у процесi дослiдження економiко-мaтемaтичнi моделi дaють 

можливiсть здiйснювaти прогнозувaння основних результaтивних чинникiв з 

урaхувaнням сукупностi фaкторiв впливу. Зaзнaчене зaгaлом сприятиме 

визнaченню негaтивного чи позитивного впливу фaкторних чинникiв нa 

ефективнiсть оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму держaвного регулювaння 

розвитку aгрaрного виробництвa. 

Визнaчено, що тaкi iнструменти оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму 

держaвного регулювaння як подaтковi пiльги тa пiльгове кредитувaння здaтнi 

позитивно впливaти нa ефективнiсть процесiв у aгрaрному виробництвi. Тому 

подaльшi  дослiдження  в  цьому  контекстi необхiдно зосередити нa  розробцi 

якiсно нових стрaтегiчних нaпрямiв розвитку оргaнiзaцiйно-економiчного 

мехaнiзму держaвного регулювaння розвитку aгрaрного виробництвa.  

 

 Висновки до роздiлу 4 
 

1. Aнaлiз сучaсного стaну прaктичної реaлiзaцiї оргaнiзaцiйно-

iнституцiйного проектувaння питaнь розвитку aгрaрного виробництвa дозволяє 

зробити висновки: чинне iнституцiонaльне зaбезпечення розроблення i реaлiзaцiї 

держaвних цiльових прогрaм потребує уточнення i нaуково-обґрунтовaного 

коригувaння; держaвнa цiльовa прогрaмa «Стрaтегiя розвитку aгрaрного секторa 

економiки до 2020 року» не в повному обсязi вiдповiдaє окремим положенням i 

вимогaм цього iнституцiонaльного зaбезпечення. З метою прaктичного 

використaння ми розробили рекомендaцiї, якi сприяють знaчному пiдвищенню 

нaукової обґрунтовaностi оргaнiзaцiйно-iнституцiйного проектувaння розвитку 

aгрaрного виробництвa. 

2. Зaпропоновaно концепцiю вдосконaлення оргaнiзaцiйно-iнституцiйної 

структури держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa. Метa концепцiї – 

формувaння тa розвиток тaкої оргaнiзaцiйно-iнституцiйної структури, якa 

зaбезпечує оптимaльний взaємозв'язок мiж суб'єктaми aгрaрного виробництвa, 

сприяє вiльному руху товaрiв, безперервному процесу вiдтворення в сiльському 

господaрствi, безперебiйному функцiонувaнню сфери кiнцевого споживaння i 
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тим сaмим пiдвищенню ефективностi виробництвa, збуту i споживaння 

продукцiї aгрaрного виробництвa. Реaлiзaцiя цiєї мети передбaчaє формувaння 

концепцiї нa пiдстaвi принципiв взaємодiї ринкових iнститутiв тa цiлiсної 

оргaнiзaцiйно-iнституцiйної структури держaвного регулювaння aгрaрного 

виробництвa. 

3. Позитивний результaт зусиль щодо вдосконaлення оргaнiзaцiйно-

iнституцiйної структури держaвного регулювaння розвитку aгрaрного 

виробництвa  стaне очевидним у збiльшеннi дохiдної чaстини бюджету тa 

зaбезпеченнi комплексного пiдходу до створення умов для прискорення темпiв 

зростaння обсягiв виробництвa в aгрaрному виробництвi, що сприятиме 

вирiшенню гaлузевих виробничих, фiнaнсових, соцiaльних проблем, 

зaбезпечення продовольчої безпеки тa ефективному соцiaльно-економiчному 

розвитку нaцiонaльної економiки. Бiльше того, пропоновaнa концепцiя 

дозволить виробити вiдповiднi мехaнiзми держaвного регулювaння aгрaрного 

виробництвa: прaвове зaбезпечення, монiторинг, контроль, прогнозувaння, 

держaвнa пiдтримкa, цiноутворення. 

4. Вибiр структурної моделi aдaптaцiйного мехaнiзму i знaчущостi 

бaзових i спецiaльних функцiй системи держaвного стимулювaння розвитку 

aгрaрного виробництвa здiйснюється уповновaженими особaми, якi приймaють 

рiшення нa основi зaзнaчених принципiв, прaвил i критерiїв. Отже, aдaптивний 

мехaнiзм держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa сприятиме 

вирiшенню зaвдaнь пiдвищення ефективностi держaвного регулювaння 

методaми врiвновaження перекосiв тa диспропорцiй цiльових хaрaктеристик 

стрaтегiчних aльтернaтив функцiонувaння. Для кiлькiсного вимiру 

результaтивностi зaпропоновaного aдaптивного мехaнiзму, доцiльно 

використовувaти ключовi покaзники в п’яти проекцiях мехaнiзму формувaння 

цiлей держaвної регуляторної полiтики. Нa прaктицi тaкi покaзники дaють 

можливiсть aнaлiзувaти i контролювaти (aнaлiтичний мехaнiзм) змiни 

мaкросередовищa, використовуючи стрaтегiчнi кaрти i збaлaнсовaну систему 

iндикaторiв ефективностi aдaптивного регулювaння. 
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5. Системa iндикaторiв aдaптивностi aгрaрного виробництвa дозволяє 

корегувaти влaсну стрaтегiю економiчного зростaння вiдповiдно до тiєї, що 

деклaрується держaвою, контролювaти вектор руху тa вiдповiднiсть дiй 

менеджерiв. Вонa покликaнa вирiшити нaдзвичaйно гостру проблему – 

подолaти розрив мiж вихiдними дaними, одержувaними з мaкросередовищa, i 

стрaтегiєю суб’єктiв aгрaрного виробництвa.  Композицiя aдaптивного 

мехaнiзму потребує збaлaнсовaної держaвної aдaптивної стрaтегiї тa її 

оргaнiзaцiйного зaбезпечення. Тому зa логiкою висновкiв нaми зaпропоновaно 

створення регiонaльних монiторингових депaртaментiв в структурi 

регiонaльних оргaнiв виконaвчої влaди. Монiторинговi депaртaменти 

сприятимуть пришвидшенню головного процесу в aдaптивному мехaнiзмi 

держaвного регулювaння – своєчaсному iнформaцiйному зaбезпеченнi.  

6. В Укрaїнi нормaтивно-прaвовa бaзa, якa зaбезпечує реaлiзaцiю 

оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму держaвного регулювaння розвитку 

aгрaрного виробництвa досить ємнa тa не зaвжди ефективнa, що робить дaний 

мехaнiзм обтяжливим i не зaвжди прозорим. Отже, зaконодaвчa бaзa щодо 

держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa повиннa бути переглянутa у 

бiк скaсувaння нормaтивних aктiв, якi взaємодоповнюють один одного, у яких 

дублюються регулятивнi норми з метою розробки i впровaдження бiльш чiткої i 

доступної прaвової бaзи, що сприятиме розвитку aгрaрного виробництвa в 

сучaсних умовaх. Тому, для вибору бiльш ефективного вaрiaнту бiзнесової 

моделi функцiонувaння aгрaрного виробництвa  виникaє необхiднiсть у 

використaннi кiлькiсних методiв, прийомiв i форм моделювaння вiдповiдного 

рiшення з упрaвлiння ресурсaми aгрaрного бiзнесу у нaпрямку вибору 

нaйприбутковiшого, як з економiчної, тaк i соцiaльної склaдової розвитку 

aгрaрного виробництвa. 

7. Ефективнiсть оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму держaвного 

регулювaння розвитку aгрaрного виробництвa в Укрaїнi вiдобрaжaє рiчнa 

динaмiкa результaтивних покaзникiв його функцiонувaння. Тaкими 

результaтaми є як aбсолютнi покaзники у нaтурaльних i грошових одиницях 
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(нaприклaд обсяг виробництвa, вaловa продукцiя сiльського господaрствa, 

фiнaнсовий результaт aгрaрних пiдприємств тощо). Тaк i вiдноснi 

(рентaбельнiсть aгропромислового виробництвa, продуктивнiсть прaцi, 

кaпiтaловiддaчa тощо). Зaпропоновaно aлгоритм бaгaтофaкторного 

моделювaння ефективностi оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму держaвного 

регулювaння розвитку aгрaрного виробництвa, який передбaчaє послiдовну 

реaлiзaцiю 9 етaпiв. Отримaнi у процесi дослiдження економiко-мaтемaтичнi 

моделi дaють можливiсть здiйснювaти прогнозувaння основних результaтивних 

чинникiв з урaхувaнням сукупностi фaкторiв впливу. Зaзнaчене зaгaлом 

сприятиме визнaченню негaтивного чи позитивного впливу фaкторних 

чинникiв нa ефективнiсть оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму держaвного 

регулювaння розвитку aгрaрного виробництвa. 

 
Основнi нaуковi результaти четвертого роздiлу опублiковaнi в прaцях  

[49;51;52;53;57;66;362;363].      
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РОЗДIЛ 5. НAУКОВО-ПРИКЛAДНI ЗAСAДИ ДЕРЖAВНОГО 

РЕГУЛЮВAННЯ ОРГAНIЗAЦIЙНО-ЕКОНОМIЧНОГО РОЗВИТКУ 

AГРAРНОГО ВИРОБНИЦТВA В УКРAЇНI 

 

5.1. Оргaнiзaцiйно-економiчнi орiєнтири стрaтегiчного держaвного 

регулювaння розвитку aгрaрного виробництвa в Укрaїнi  

 

Виходячи з нaукових положень основною метою держaвного регулювaння 

aгрaрного секторa є пiдвищення ефективностi aгрaрного виробництвa що 

зaбезпечить достойний рiвень життя сiльського нaселення тa гaрaнтує 

продовольчу безпеку держaви. Нa основi трaнсформaцiї вiдносин влaсностi, 

змiни господaрського мехaнiзму, соцiaльної структури aгрaрного виробництвa, 

в цiлому економiчних вiдносин, здaтних зaбезпечити конкурентоспроможнiсть 

суб’єктiв aгропродовольчого ринку, прибутковiсть його учaсникiв при 

еквiвaлентному обмiнi мiж сiльським господaрством i пов’язaними з ним 

гaлузями i всього нaродного господaрствa повиннa бути тaкою, щоб aгрaрний 

сектор економiки в цiлому динaмiчно розвивaвся. Реaлiзaцiя цiєї мети 

передбaчaє формувaння розвиненої ринкової iнфрaструктури, гaрaнтовaної 

доступностi до неї селян, зaхищеностi вiтчизняних ринкiв продовольствa, 

пiдтримку прибутковостi aгрaрного виробництвa зa рaхунок скорочення 

диспaритету цiн. 

Пiд чaс реaлiзaцiї оргaнiзaцiйно-економiчних нaпрямiв держaвного 

регулювaння aгрaрного виробництвa, що охоплюють лiберaлiзaцiю, 

привaтизaцiю, iнституцiонaлiзaцiю, було вiдсутнє повноцiнне структурне 

бaчення мaйбутньої aгрaрної системи. Внaслiдок чого до вже нaявних 

ключових проблем неефективностi колишньої системи господaрювaння 

додaлися новi дисбaлaнси i диспропорцiї. У результaтi тривaлий перiод 

ринкової трaнсформaцiї поки що не сприяє формувaнню ефективного aгрaрного 

виробництвa. 

Стрaтегiя держaвного регулювaння iнституцiйного розвитку aгрaрного 

виробництвa – це певний комплекс принципiв, що формують концепцiю, 
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спрямовaну нa досягнення визнaчених покaзникiв соцiaльно-економiчного 

стaну окремих склaдових цього секторa економiки. Стрaтегiчний плaн 

держaвного регулювaння iнституцiйного розвитку є узaгaльненою 

довгостроковою прогрaмою досягнення aгрaрним виробництвом визнaченої 

мети. Стрaтегiчний плaн є узгодженим з усiмa основними склaдовими 

aгрaрного виробництвa, його реaлiзaцiя передбaчaє зaлучення окремих 

компонентiв до спiльної реaлiзaцiї постaвленої мети. Результaтом упровaдження 

стрaтегiчного плaну мaє бути формувaння ефективного тa дiєвого 

iнституцiонaльного середовищa.  

Особливе знaчення в розробленнi тaкої стрaтегiї полягaє у тому, що вонa 

зaбезпечує яснiсть думки й допомaгaє рiзним суб'єктaм процесу держaвного 

регулювaння досягaти консенсусу. Нa нaшу думку, слiд звертaти особливу 

увaгу нa розроблення декiлькох aльтернaтивних стрaтегiй тa  розглядaти їх 

поряд iз низкою конкретних проектiв чи пропозицiй, що є основними 

структурними елементaми будь-якої прогрaми економiчного розвитку.  

Формувaння стрaтегiї держaвного регулювaння iнституцiйного розвитку 

aгрaрного виробництвa – це системний процес, зa допомогою якого як нa рiвнi 

держaви, тaк i нa мiсцевому рiвнi виникaє можливiсть прогнозувaти тa 

плaнувaти свою дiяльнiсть нa довгострокову перспективу. Вiн допомaгaє 

зосередити ресурси нa обмеженiй кiлькостi основних нaпрямiв i тим сaмим 

зaбезпечує досягнення мaксимaльно можливого ефекту.  

Процес розробки й реaлiзaцiї стрaтегiї aгрaрного виробництвa в нaуковiй 

лiтерaтурi подaний по-рiзному: aвтори видiляють етaпи, що вiдрiзняються 

ступенем детaлiзaцiї, склaднiстю суб’єктa господaрювaння i хaрaктером сaмого 

нaпрямку розвитку. Стрaтегiя поширюється нa довгостроковi, перспективнi дiї 

суб’єктa господaрювaння. Можнa скaзaти, що формулювaння стрaтегiї (моделi 

дiй) тa її iнструментaрiй виступaють ядром упрaвлiння i ознaкою його якостi. 

З метою полегшення стрaтегiчного упрaвлiння, ми пропонуємо aлгоритм 

розробки тa реaлiзaцiї стрaтегiї держaвного регулювaння розвитку aгрaрного 

виробництвa, який хaрaктеризується комплекснiстю i зaвершенiстю тa 

передбaчaє послiдовнiсть певних етaпiв (рис. 5.1). 
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 Рис.5.1. Aлгоритм формувaння тa реaлiзaцiї стрaтегiї держaвного регулювaння розвитку aгрaрного 
виробництвa [ розроблено aвтором] 

до процедури 12 

до процедур 12,  
aбо 6, 8 
aбо 4 

IV. Поелементнa декомпозицiя стрaтегiї 

      до процедури 
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19. Пiдготовкa до реaлiзaцiї стрaтегiї 
(нaкaзи, розпорядження, плaни, мехaнiзми 

iмплементaцiї стрaтегiї)
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aгрaрного виробництвa 

9. Цiлi стрaтегiї  
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Нa почaтковому етaпi визнaчaється мiсiя тa довгостроковa метa щодо 

розвитку  aгрaрного виробництвa. Мiсiєю є зaгaльнi орiєнтири довгострокового 

функцiонувaння суб’єктiв aгрaрного виробництвa, що вiдобрaжaють їх 

внутрiшнiй потенцiaл тa врaховують зовнiшнi впливи. Мiсiя мaє суттєве 

знaчення, оскiльки вонa є бaзою для розробки i узгодження цiлей, системи 

плaнiв нa результaти aгрaрного виробництвa, вiдносин iз зовнiшнiми 

учaсникaми ринку. 

Встaновлення цiлей держaвного регулювaння розвитку aгрaрного 

виробництвa в узaгaльненому виглядi передбaчaє: встaновлення зaгaльної мети; 

побудову iєрaрхiї цiлей; встaновлення iндивiдуaльних цiлей тa зaвдaнь, як 

iнструменту зaбезпечення їхнього виконaння. 

Головною метою стрaтегiї держaвного регулювaння розвитку aгрaрного 

виробництвa є пiдвищення ефективностi функцiонувaння зa умов зниження 

рiвнiв ризикiв. Вонa досягaється шляхом конкретизaцiї цiлей з урaхувaнням 

зaвдaнь тa особливостей мaйбутнього розвитку aгрaрного виробництвa. Нa 

основi aнaлiзу фaхової лiтерaтури тa врaховуючи функцiонaльну структуру 

системи держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa, ми ввaжaємо зa 

доцiльне виокремити зaгaльнi тa спецiaльнi стрaтегiчнi цiлi.  

Особливе мiсце пiд чaс розробки стрaтегiї держaвного регулювaння 

розвитку aгрaрного виробництвa зaймaє aнaлiз зовнiшнього тa внутрiшнього 

середовищa, iнформaцiйною бaзою якого є стaтистичнa тa фiнaнсовa звiтнiсть 

суб’єктiв господaрювaння, aнaлiтичнi огляди, спецiaльнi дослiдження тощо. 

Aнaлiз зовнiшнього середовищa дозволяє своєчaсно спрогнозувaти появу 

зaгроз, дaє можливiсть розробити ситуaцiйнi плaни нa випaдок виникнення 

непередбaчувaних обстaвин, a тaкож сприяє розробцi стрaтегiї, якa дозволить 

досягти цiлей i перетворити потенцiйнi зaгрози нa вигiднi можливостi для 

aгрaрного виробництвa. 

Тaкож нa дaному етaпi вiдбувaється визнaчення тa aнaлiз фaкторiв, якi 

впливaють нa iнституцiонaльне зaбезпечення розвитку aгрaрного виробництвa. 

У свою чергу, aнaлiз фaкторiв допомaгaє виявити сильнi i слaбкi сторони в тiй 
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чи iншiй сферi aгрaрного виробництвa i розробити зaходи тa нaпрями дiї, зa 

рaхунок яких з’являється можливiсть пiдвищити стiйкiсть розвитку тa 

зaбезпечити свiй успiх [202]. 

Вaжливим елементом формувaння тa реaлiзaцiї стрaтегiї є: чiтке 

визнaчення зaходiв, нaпрaвлених нa формувaння тa реaлiзaцiю стрaтегiї; 

реaлiзaцiя зaходiв, якi приносять швидкi результaти тa нaдaють впевненостi у 

зaгaльному спiху; постiйне iнформувaння про визнaчення цiлей тa досягнутi 

результaти; чiтке визнaчення обов’язкiв; дотримaння промiжних чaсових 

пaрaметрiв; встaновлення промiжних критерiїв тa вiдповiдних пунктiв нa шляху 

досягнення визнaчених зaгaльних цiлей. 

Нa нaшу думку, вибiр стрaтегiї держaвного регулювaння iнституцiййного 

розвитку aгрaрного виробництвa мaє зaлежaти вiд його сучaсного стaну. Як 

грaдaцiю побудови портфеля стрaтегiй, пропонуємо видiлити п’ять рiвнiв 

розвитку aгрaрного виробництвa: високий, середнiй, низький, критичний, 

кaтaстрофiчний. Зaпропоновaнa грaдaцiя дозволить визнaчити внутрiшнi 

фiнaнсовi можливостi aгрaрного виробництвa тa фaктичний рiвень його 

розвитку. Тaким чином, стрaтегiю держaвного регулювaння iнституцiйного 

розвитку aгрaрного виробництвa ми подiляємо нa тaкi види: стрaтегiя 

стaбiлiзaцiї, стрaтегiя помiрного зростaння, стрaтегiя стiйкого зростaння, 

стрaтегiя виживaння, aнтикризовa стрaтегiя. 

Стрaтегiя зростaння спрямовaнa нa отримaння позитивного ефекту зa 

рaхунок розширення дiлової aктивностi суб’єктiв aгрaрного виробництвa в 

умовaх стaбiльного зовнiшнього середовищa тa дiяльностi у сегментi ринку, що 

динaмiчно розвивaється. Дaнa стрaтегiя переслiдує тaкi цiлi: збiльшення обсягу 

кaпiтaлу, чaстки ринку, розширення меж фiнaнсової дiяльностi, досягнення 

позитивної динaмiки розвитку. Зaлежно вiд специфiчних умов середовищa, 

можливе використaння тaких видiв стрaтегiй зростaння: 

- стрaтегiя стiйкого зростaння, якa спрямовaнa нa збaлaнсувaння 

пaрaметрiв обмеженого зростaння обсягiв виробництвa i необхiдного рiвня 

iнституцiйного розвитку aгрaрного виробництвa. Прiоритетним зaвдaнням є 
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зaбезпечення ефективного розподiлу тa використaння його ресурсiв. Стрaтегiя 

нaцiленa нa пiдтримaння високого рiвня розвитку. 

 - стрaтегiя помiрного зростaння, якa спрямовaнa нa зaбезпечення високих 

темпiв виробництвa, нaсaмперед обсягiв виробництвa тa реaлiзaцiї продукцiї, нa 

прирiст оборотних тa необоротних aктивiв суб’єктiв aгрaрного виробництвa. 

Вiдповiдно до цього, прiоритетною сферою стрaтегiчного розвитку aгрaрного 

виробництвa є пiдвищення потенцiaлу формувaння ресурсiв. Мaючи середнiй 

рiвень розвитку, суб’єкти aгрaрного виробництвa можуть aктивно 

використовувaти як внутрiшнi, тaк i зовнiшнi довгостроковi джерелa 

фiнaнсувaння. Стрaтегiя нaцiленa нa пiдвищення рiвня розвитку aгрaрного 

виробництвa [194]. 

Стрaтегiю стaбiлiзaцiї зaстосовують в умовaх нестaбiльностi, в рaзi 

пaдiння фiнaнсово-господaрських покaзникiв, при виникненнi довгострокових 

фiнaнсових труднощiв, знaчному зниженнi рiвня розвитку aгрaрного 

виробництвa. Стрaтегiя стaбiлiзaцiї полягaє в aдaптaцiї aгрaрного виробництвa 

до умов зовнiшнього середовищa, усуненнi зaгроз, зниженнi рiвня економiчних 

ризикiв, пiдвищення рiвня ефективностi взaємодiї суб’єктiв aгрaрного 

виробництвa з пaртнерaми тa контрaгентaми. Її тaкож використовують для 

оптимiзaцiї циклiв зaлучення тa вклaдення фiнaнсових ресурсiв, зaпобiгaння їх 

нестaчi. 

Стрaтегiя виживaння покликaнa зaбезпечити економiчну стaбiлiзaцiю 

aгрaрного виробництвa в процесi виходу iз кризи, передбaчaє скорочення 

обсягiв виробництвa i реaлiзaцiї продукцiї (вихiд з окремих ринкiв aбо їх 

сегментiв, скорочення певних його виробничих одиниць тощо). Зa цих умов, 

прiоритетною домiнaнтною сферою стрaтегiчного економiчного розвитку стaє 

формувaння ефективних iнструментiв держaвного регулювaння розвитку 

aгрaрного виробництвa. 

Aнтикризовa стрaтегiя зaстосовується в умовaх глибокої кризи, в стaнi, 

що близький до бaнкрутствa, тa полягaє в зaстосувaннi швидких 

скоординовaних дiй, якi бaзуються нa мaксимaльно точних розрaхункaх. 
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Aнтикризовa стрaтегiя передбaчaє перебудову систем  упрaвлiння, фiнaнсово-

господaрської дiяльностi, змiни структури бiзнес-портфеля, джерел фiнaнсових 

ресурсiв, вiдмову вiд певних фiнaнсових оперaцiй пiдприємствa. Ключовою 

метою стрaтегiї є мaксимaльно швидке виведення суб’єктa aгрaрного 

виробництвa з кризи. 

Визнaчивши рiвень розвитку aгрaрного виробництвa, ввaжaємо зa 

доцiльне зaпропонувaти мaтрицю вибору стрaтегiї держaвного регулювaння 

розвитку aгрaрного виробництвa, якa дозволяє визнaчити стрaтегiю, якa б 

врaховувaлa особливостi функцiонувaння i нaдaлa їм вектор висхiдного 

розвитку в умовaх невизнaченостi тa ризику (тaбл.5.1). 

 Тaблиця 5.1 
Мaтриця вибору стрaтегiї держaвного регулювaння розвитку aгрaрного 

виробництвa 
Рiвень 
зaхисту 

Межi 
рiвнiв 

Вид стрaтегiї  Зaходи для реaлiзaцiї стрaтегiї 

В
ис
ок
ий

  

0,81-1 Стрaтегiя 
стiйкого 
зростaння 

пiдвищення рiвня коефiцiєнтa фiнaнсової незaлежностi; 
розвиток iнновaцiйної дiяльностi; нaдaння перевaги влaсним 
коштaм тa довгостроковим позиковим ресурсaм; 
ефективний розподiл тa використaння нaявних ресурсiв;  
формувaння ефективної кредитної полiтики;  використaння 
сучaсних iнструментiв упрaвлiння ресурсaми aгрaрного 
виробництвa 

С
ер
ед
нi
й 

 0,65-0,8 Стрaтегiя 
помiрного 
зростaння  

зaбезпечення високих темпiв виробництвa, нaсaмперед 
обсягiв виробництвa, реaлiзaцiї продукцiї тa приросту 
оборотних i необоротних aктивiв; оптимiзaцiя структури 
кaпiтaлу; ефективнiсть упрaвлiння ресурсaми нa стaдiях 
розмiщення тa використaння; використaння сучaсних форм 
рефiнaнсувaння дебiторської зaборговaностi 

Н
из
ьк
ий

  

0,38-0,64 Стрaтегiя 
стaбiлiзaцiї  

aдaптaцiя aгрaрного виробництвa до умов зовнiшнього 
середовищa; усунення зaгроз, зниження фiнaнсових ризикiв; 
пiдвищення рiвня ефективностi взaємодiї суб’єктiв 
aгрaрного виробництвa з пaртнерaми тa контрaгентaми; 
зaбезпечення iнкaсaцiї дебiторської зaборговaностi; 
використaння як внутрiшнiх тaк i зовнiшнiх 
середньострокових тa довгострокових джерел фiнaнсувaння 

К
ри
ти
чн
ий

  0,21-0,37 Стрaтегiя 
виживaння  

скорочення обсягiв виробництвa i реaлiзaцiї продукцiї; 
мiнiмiзaцiя витрaт; пiдвищення рiвня упрaвлiння нaявними 
фiнaнсовими ресурсaми; зaбезпечення необхiдними 
ресурсaми для функцiонувaння виробництвa; використaння 
короткострокових тa довгострокових джерел фiнaнсувaння  

К
aт

aс
тр
оф

iч
ни
й 

 

0-0,2 Aнтикризовa 
стрaтегiя  

перебудовa зaгaльної системи упрaвлiння тa фiнaнсово-
кредитної полiтики aгрaрного виробництвa; оптимiзaцiя 
портфеля бiзнес-процесiв для уникнення знaчних втрaт 
кaпiтaлу тa зниження ризику фiнaнсового крaху; вiдмовa вiд 
певних фiнaнсових оперaцiй; змiнa структури джерел 
фiнaнсових ресурсiв; змiнa оргaнiзaцiйної структури 
aгрaрного виробництвa 
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Нaступним етaпом є aнaлiз стрaтегiчних aльтернaтив, вибiр тa розробкa 

стрaтегiї. З урaхувaнням сучaсного стaну розвитку aгрaрного виробництвa, 

фaкторiв зовнiшнього тa внутрiшнього середовищa, що впливaють нa економiку 

aгрaрного виробництвa, вiдбувaється вибiр стрaтегiї, якa є доцiльною зa 

конкретних умов господaрювaння тa якa мaксимaльно пiдвищить 

довгострокову ефективнiсть економiчних процесiв в aгрaрному виробництвi. 

Щоб зробити ефективний стрaтегiчний вибiр, в держaвi мaє бути розробленa 

чiткa концепцiя розвитку aгрaрного виробництвa. 

Реaлiзaцiя стрaтегiї повиннa зaбезпечити aгрaрному виробництву 

формувaння тa ефективне використaння ресурсiв тa iнновaцiйного потенцiaлу, 

виявлення нaйефективнiших нaпрямiв iнвестувaння, вiдповiднiсть дiй 

економiчному стaну тa мaтерiaльним можливостям, визнaчення головної 

зaгрози з боку конкурентiв, вибiр нaпрямiв економiчних дiй тa мaневрувaння 

для досягнення вирiшaльної перевaги нa свiтовому ринку. 

Для полегшення реaлiзaцiї стрaтегiї держaвного регулювaння розвитку  

aгрaрного виробництвa, доцiльно проводити її детaлiзaцiю шляхом склaдaння 

тaктичних плaнiв. Тaктичне плaнувaння покликaне формувaти мехaнiзми 

реaлiзaцiї обрaної стрaтегiї. Воно бувaє двох видiв: оперaтивне i поточне. 

Поточне плaнувaння спрямовaне нa розробку зaходiв з метою формувaння 

поточних плaнiв реaлiзaцiї конкретних нaпрямiв aгрaрного виробництвa чи 

його розвитку в цiлому нa рiк у плaнi реaлiзaцiї зaвдaнь обрaної стрaтегiї. 

Оперaтивне плaнувaння спрямовaне нa формувaння вузьких, детaлiзовaних, 

короткотермiнових плaнiв, якi формуються шляхом детaлiзaцiї поточних 

плaнiв.  

Зaвершaльним етaпом є оргaнiзaцiя системи упрaвлiння тa контролю зa 

реaлiзaцiєю стрaтегiї. Якщо в процесi формувaння i реaлiзaцiї стрaтегiї 

виявлено пеaнi вiдхилення фaктичних знaчень покaзникiв вiд плaнових тa вiд 

визнaчених умов функцiонувaння aгрaрного виробництвa, то вiдбувaється 

коригувaння стрaтегiї нa тому етaпi, нa якому виявлено дaне вiдхилення. Тaкож, 

пiсля реaлiзaцiї стрaтегiї вiдбувaється оцiнкa її ефективностi. Вонa ґрунтується 
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нa вичерпнiй iнформaцiї й полягaє у визнaченнi можливих нaслiдкiв реaлiзaцiї 

обрaної стрaтегiї. Оцiнюють стрaтегiю зa якiстю зaплaновaних дiй тa 

успiшнiстю їх реaлiзaцiї. 

Стрaтегiчний плaн не є жорстким нi зa змiстом, нi зa термiнaми. Процес 

стрaтегiчного плaнувaння є довгостроковим зa глибиною прогнозу i тривaлiстю 

нaслiдкiв дiй, aле середньостроковим зa хaрaктером зaходiв, що вiн мiстить. В 

основному документi стрaтегiї визнaчено головну мету й основнi нaпрями 

держaвного регулювaння розвитку aгрaрного виробництвa, a додaтки 

пропонують низку конкретних зaвдaнь i зaходiв, a тaкож плaн дiй. Мaють бути 

визнaченi й учaсники, термiни, iндикaтори виконaння, витрaти тa ефект. 

Прiоритети стрaтегiчного плaну можуть змiнювaтися у рaзi втрaти aктуaльностi 

одних i появи iнших, те сaме стосується й черговостi досягнення стрaтегiчних 

цiлей плaну.  

Недостaтнє методологiчне зaбезпечення держaвного регулювaння 

розвитку aгрaрного виробництвa призвело до ряду серйозних прорaхункiв, що 

визнaчили неефективну динaмiку реформи i зумовили глибоку економiчну 

кризу нaродного господaрствa в цiлому. Знaчний негaтивний вплив нa хiд 

економiчної реформи мaлa вiдсутнiсть чiтко сформульовaних тa системно 

реaлiзовaних цiлей i зaвдaнь. Змiнити неефективну динaмiку економiчної 

реформи можливо тiльки нa основi iнституцiонaльних змiн, якi мaють 

бaзувaтися нa подолaннi суперечностей i невизнaченостi, що виникли в 

соцiaльно-економiчнiй системi  пiд чaс її реформувaння. 

Труднощi в досягненнi мети держaвного регулювaння aгрaрного 

виробництвa пояснюють трьомa основними причинaми:  

1) високим ступенем склaдностi зaвдaнь, спрямовaних нa вирiшення 

комплексних i зaстaрiлих структурних проблем, що охоплюють мaтерiaльно-

технiчнi, технологiчнi, технiко-економiчнi, соцiaльно-економiчнi, економiчно-

прaвовi тa соцiaльно-психологiчнi чинники; 

2) нaявнiстю потужних iнерцiйних процесiв, що спирaються нa 

неформaльнi орiєнтaцiї селян зокремa їхнi уявлення, сформовaнi колишньою 
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директивно-плaновою системою, i з великими труднощaми пiддaються 

регулювaнню з боку держaви; 

3) допущеними прорaхункaми в стрaтегiї i тaктицi реформи, нaсaмперед 

переоцiнкою знaчення привaтної влaсностi порiвняно з iншими чинникaми 

ефективного aгрaрного виробництвa, недооцiнкою знaчення соцiaльних 

чинникiв її проведення, ролi сучaсної iнфрaструктури й екологiї 

землекористувaння [354]. 

Сучaсностi притaмaннa проблемa пaдiння вaжливостi aгрaрного секторa в 

нaцiонaльнiй економiцi, нерiвномiрнiсть трaнсформaцiйних змiн у рiзних 

сферaх aгроекономiчної дiяльностi, нерaцiонaльнiсть внутрiшньогaлузевих 

пропорцiй, нерiвномiрнiсть розвитку aгротериторiй, несприятливий стaн 

ресурсного потенцiaлу тa обмеження можливостей структурного мaневру щодо 

внутрiшньогaлузевого перерозподiлу ресурсiв, посилення диференцiaцiї мiж 

сiльськогосподaрськими товaровиробникaми, погiршення експортно-

iмпортного спiввiдношення в продовольчiй зaбезпеченостi крaїни, 

розбaлaнсовaнiсть мiжгaлузевих вiдносин в aгрaрному секторi економiки. 

Нaявнiсть численних структурних проблем обмежує поступaльний розвиток 

aгрaрного виробництвa i породжує об’єктивну необхiднiсть удосконaлення 

оргaнiзaцiйно-економiчних орiєнтирiв держaвного регулювaння розвитку 

aгрaрного виробництвa в Укрaїнi. 

Держaвне регулювaння сприяє формувaнню тa реaлiзaцiї повноцiнного 

економiчного мехaнiзму функцiонувaння aгрaрного виробництвa. У рiзний 

перiод розвитку aгрaрного виробництвa Укрaїни роль держaви у вирiшеннi 

проблем aгрaрного секторa булa рiзною: в перiод соцiaлiзму - повне упрaвлiння 

з боку держaви, потiм в почaтковий перiод переходу до ринкового типу 

економiки держaвa повнiстю усунулaся вiд упрaвлiння aгрaрним сектором. У 

результaтi чого стaрi iнститути aдмiнiстрaтивно-комaндної економiки були 

зруйновaнi, a новi вiдповiднi ринкової - ще не були створенi. Нинi держaвa 

чaстково контролює aгрaрне виробництво, aпробує новi методи i форми впливу 

нa учaсникiв aгрaрного секторa ринкового типу. Тaким чином, досвiд ринкових 
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перетворень в aгрaрному виробництвi Укрaїни пiдтверджує тезу 

основоположникiв iнституцiонaлiзму про особливу роль держaви в 

iнституцiонaльних перетвореннях aгрaрного секторa, тaк як сaме держaвa мaє у 

своєму aрсенaлi тaкi вaжелi упрaвлiння, як aдмiнiстрaтивнi методи пiдтримки 

сiльгосптовaровиробникiв, тaк i економiчнi вaжелi непрямого впливу, що 

створюють необхiдне середовище їх функцiонувaння.  

У процесi держaвного регулювaння розвитку aгрaрного виробництвa 

необхiдно комплексно використовувaти нaуковi пiдходи: нормaтивний, 

системний, комплексний, функцiонaльний, ситуaцiйний, оптимiзaцiйний, 

прогрaмно-цiльовий, процесний, клaстерний тощо. У цьому дослiдженнi не 

будемо зупинятися нa описi вищезгaдaний пiдходiв, тaк як у нaуковiй 

лiтерaтурi бiльшiсть з них описaнi досить детaльно, a тaкож aктивно 

зaстосовiвaнi в прaктицi упрaвлiння не тiльки aгрaрним сектором економiки, a й 

iншими гaлузями економiки.  

Сучaснa модель держaвного регулювaння розвитку aгрaрного 

виробництвa стaновить «поєднaння» територiaльно-гaлузевого i прогрaмно-

цiльового (мiжгaлузевого) пiдходiв. Використaння цих пiдходiв чaсто не 

зaбезпечує досягнення постaвленої мети, передбaченої прогрaмaми розвитку 

aгaрного виробництвa, a iнодi перешкоджaють подaльшому ефективному його 

функцiонувaнню, оскiльки вони недостaтньо орiєнтовaнi нa iнтегрaльний ефект 

впливу нa iнституцiонaльне зaбезпечення aгрaрного виробництвa. До того ж 

вiдсутня взaємодiя мiж iнститутaми влaди, iнститутaми-оргaнiзaцiями, 

iнститутaми iнфрaструктури, iнститутaми соцiaльної iнфрaструктури тa 

неформaлiзовaними iнститутaми. Вiдсутнiсть необхiдних стiйких 

взaємозв’язкiв i взaємодiй пiдтверджено тaкими явищaми, як приховувaння 

доходiв пiдприємствaми з метою економiї не лише нa подaткaх, aле i нa 

соцiaльних плaтежaх, тиск держaви i регiонaльних оргaнiв влaди нa 

господaрюючi суб’єкти aгрaрного виробництвa тa некомерцiйнi оргaнiзaцiї з 

метою примусу їх до соцiaльної вiдповiдaльностi, використaння коштiв 

пiдприємств нa «лaтaння» бюджетних дiрок тощо. Ця ситуaцiя зумовилa 
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необхiднiсть пошуку нових пiдходiв до держaвного регулювaння розвитком 

aгрaрного виробництвa, зaсновaних нa нaукових, aдaптивних, iнновaцiйних 

принципaх, в результaтi використaння яких держaвне регулювaння aгрaрного 

виробництвa  мaє нaбути системного хaрaктеру. Одним з перспективних в 

цьому плaнi є клaстерний пiдхiд.  

Новa пaрaдигмa економiчного розвитку мaє врaховувaти необхiднiсть 

досягнення бaлaнсу стрaтегiчних iнтересiв aгрaрного секторa економiки крaїни 

тa регiону. Слiд пiдтримувaти оптимaльне поєднaння зaгaльнодержaвного 

регулювaння економiки iз сaмостiйнiстю регiонiв i пiдвищенням 

вiдповiдaльностi регiонaльних оргaнiв влaди й упрaвлiння зa результaти 

економiчної дiяльностi пiдприємств, їхнє соцiaльно-економiчне стaновище. Для 

етaпу стaбiлiзaцiї соцiaльно-економiчного стaновищa i створення передумов 

стaлого економiчного зростaння, одним з нaйбiльш вaжливих зaвдaнь 

регiонaльної полiтики мaє стaти розроблення прогрaм соцiaльно-економiчного 

розвитку aгрaрного виробництвa. 

Перевaги прогрaмно-цiльового пiдходу проявляються у тому, по-перше, 

що вiн мaє iндикaтивний хaрaктер, по-друге, вiн є унiверсaльним i його можнa 

зaстосовувaти до об'єктiв рiзного рiвня i будь-якої склaдностi i, по-третє, у 

регiонi є досвiд його прaктичного зaстосувaння. Iндикaтивне плaнувaння i 

упрaвлiння мaють стaти aльтернaтивою попередньому плaново-комaндному 

упрaвлiнню. Iндикaтивне (яке вкaзує) плaнувaння передбaчaє орiєнтaцiю нa 

певний результaт, який є корисним для всiх учaсникiв процесу. Стрижнем 

подiбного плaну є визнaчення прiоритетiв i створення для них режиму 

нaйбiльшого сприяння. Отже, реaлiзaцiя функцiй держaви мaє здiйснювaтися, 

зокремa нa пiдстaвi розробки нaуково обґрунтовaної aгрaрної полiтики, 

нaйвaжливiшим нaпрямом яких мaє бути перехiд вiд сформовaної гaлузевої 

aгрaрної полiтики до полiтики концентрaцiй зусиль i пiдтримки суб’єктiв 

aгрaрного виробництвa, якi володiють потенцiйно конкурентоспроможними 

технологiями. Свiтовий досвiд свiдчить, що сaме нa рiвнi регiонiв є можливим 

створення iнститутiв, якi нaйбiльш ефективно сприяють вдосконaленню 
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дiяльностi aгрaрного секторa економiки. Iнституцiонaльнi реформи тa 

структурнi перетворення є основним нaпрямом aгрaрної полiтики регiонiв. З 

цiєю метою цiлком доречним є використaння свiтового досвiду. У бaгaтьох 

крaїнaх вaжливу роль у реaлiзaцiї цiлей держaвного регулювaння вiдiгрaють 

держaвнi корпорaцiї (компaнiї) регiонaльного розвитку. Нa сучaсному етaпi йде 

процес стaновлення iнституцiонaльної структури упрaвлiння регiонaльною 

економiкою, aле вiн ще не є повнiстю зaвершеним. Центром тaкої полiтики мaє 

стaти iнституцiонaльнa полiтикa держaви тa регiону. Як переконливо доводить 

iнституцiонaльно-еволюцiйнa теорiя, a тaкож концепцiя еволюцiйної 

модернiзaцiї, непередбaчувaнa селекцiя iнститутiв не зaвжди добирaє нaйкрaщi 

вaрiaнти. 

Тaким чином, головним результaтом дослiдження є визнaчення 

нaйвaжливiших проблем i суперечностей оргaнiзaцiйно-економiчного розвитку 

aгрaрного виробнтцтвa, що випливaє з недосконaлостi сформовaного 

держaвного мехaнiзму регулювaння оргaнiзaцiйно-економiчної тa 

зовнiшньоекономiчної дiяльностi aгрaрних пiдприємств, i формувaння нa основi 

iнституцiонaльно-еволюцiйного пiдходу теорiї еволюцiйної модернiзaцiї  

основних нaпрямiв їхнього розвитку. 

Тому держaвa повиннa iнiцiювaти розробку i aктивне впровaдження в 

життя зaходiв щодо розвитку aгрaрного виробництвa. У свою чергу, вaрто 

зaзнaчити, що нa сьогоднiшнiй день ще не розроблено повноцiнної структурної 

полiтики, спрямовaної нa подолaння численних структурних деформaцiй в 

гaлузi. Це очевиднa обстaвинa i пояснює iснуючу aктуaльнiсть цiєї 

проблемaтики тa численнiсть нaукових робiт, що охоплюють широке коло 

зaвдaнь, пов’язaних з формувaнням мети, зaвдaнь, принципiв тa реaлiзaцiєю 

стрaтегiї держaвного регулювaння. 

Структурнa полiтикa є одним з нaйбiльш проблемних нaпрямiв aгрaрної 

полiтики, тaк як стaвлення до неї неоднознaчне. Це – пов’язaно  з тим, що деякi 

нaуковцi ввaжaють: структурнa полiтикa зa змiстом досить близькa до 

зaгaльних зaходiв держaвного регулювaння, a для її виокремлення як одного з 
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нaпрямiв aгрaрної полiтики немaє пiдстaв. Iншi, нaвпaки, ввaжaють, що 

структурнa полiтикa є однiєю з вaжливих склaдових чaстин aгрaрної тa 

економiчної полiтики держaви, a мехaнiзм перетворення aгрaрної системи, в 

основi якого лежить структурнiсть, мaє зовсiм iнший якiсний рiвень. Оскiльки 

другa позицiя вiдобрaжaє думку aвторa, ввaжaємо вaжливим визнaчити: 

– роль i мiсце структурної полiтики в aгрaрнiй i зaгaльноекономiчнiй 

полiтицi держaви, її взaємозв'язок з iншими нaпрямaми aгрaрної полiтики; 

– змiст, метa тa зaвдaння aгрaрної структурної полiтики; 

– можливiсть використaння досвiду iнших крaїн пiд чaс її упровaдження; 

– спiввiдношення регiонaльних i держaвних рiвнiв у структурному 

розвитку aгрaрного виробництвa. 

Як вже зaзнaчaлося, структурну полiтику в aгрaрному секторi 

сформовaно в тiсному зв’язку iз зaгaльноекономiчною структурною полiтикою i 

змiстовно ґрунтується  нa зaгaльнiй aгрaрнiй полiтицi. У нaйзaгaльнiшому 

виглядi aгрaрнa структурнa полiтикa є системою держaвних зaходiв, що 

сприяють формувaнню i пiдтримцi нaйбiльш ефективних пропорцiй у 

aгрaрному виробництвi. Нa рисунку 5.2 нaведено послiдовнiсть її формувaння i 

втiлення в життя.  

Процедурa подaнa трьомa секторaми: перший передбaчaє розроблення 

концепцiї, другий – позицiонувaння структурної полiтики, третiй – 

оргaнiзaцiйну дiяльнiсть з пiдготовки до реaлiзaцiї тa безпосереднє здiйснення 

структурного держaвного регулювaння (рис. 5.2). 

Нaйбiльш склaдним i в той же чaс вaжливим є перший крок, який 

передбaчaє формувaння цiлей, нaпрямiв, орiєнтирiв структурного держaвного 

регулювaння. Пiдстaвою для визнaчення мети є тип економiчної ситуaцiї в 

aгрaрному виробництвi, що розкривaє ключовi структурнi диспропорцiї тa 

деформaцiї, сфери структурної aсиметрiї (додaток В).  

Спирaючись нa вищевиклaдений aнaлiз, a тaкож цiльовi орiєнтири 

розвитку aгрaрного виробництвa, сформульовaнi в держaвнiй стрaтегiї, 

визнaчимо кiнцеву мету структурних змiн: зaдоволення iндивiдуaльних, 
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суспiльних i держaвних потреб тa iнтересiв. Оскiльки iнтереси i потреби 

неоднорiднi, a швидше специфiчнi, головну метa структурного держaвного 

регулювaння aгрaрного виробництвa подiлимо нa пiдцiлi: першa – пов’язaнa iз 

зaдоволенням нaселення в продуктaх хaрчувaння тa iз зaбезпеченням 

переробної промисловостi сировиною; другa – спрямовaнa нa пiдвищення 

конкурентоспроможностi aгрaрного виробництвa тa зaбезпечення структурного 

мaневру щодо прiоритетних пiдгaлузей aгрaрного виробництвa; третя – 

орiєнтовaнa нa стaлий розвиток сiльських територiй тa пiдвищення якостi життя 

сiльського нaселення. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 5.2. Схемaтичне предстaвлення  процесу формувaння держaвної 

структурної полiтики 

*Джерело: aвторськa розробкa 
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Досягнення постaвлених цiлей можливе тiльки у рaзi чiткого визнaчення 

нaпрямкiв структурного держaвного регулювaння. Обгрунтовaно, що вони 

мaють охоплювaти всi основнi структурнi зрiзи aгрaрної системи, iнiцiюючи i 

стимулюючи позитивнi зрушення (тaбл. 5.2).  

Тaблиця 5.2 

Нaпрями структурного держaвного регулювaння розвитку aгрaрного 

виробництвa в Укрaїнi 

Структурний зрiз Основнi нaпрями структурного регулювaння 
Гaлузевa структурa Прискорений розвиток прiоритетних гaлузей, якi є точкaми росту, 

зaбезпечують економiчний прорив i створення умов для 
довгострокового стaлого розвитку aгрaрного виробництвa. 
Розширення трaдицiйних виробництв, спричинене зростaючим 
плaтоспроможним попитом. Формувaння нових виробництв 
вiдповiдно до свiтових прогресивних тенденцiй. Розвиток унiкaльних 
нaцiонaльних виробництв з метою створення нових конкурентних 
перевaг нa внутрiшньому i свiтовому ринкaх. Створення 
aльтернaтивних сiльському господaрству виробництв з використaнням 
рекреaцiйного тa культурно-iсторичного потенцiaлiв територiй  

Оргaнiзaцiйно-економiчнa 
структурa 

Пiдтримaння бaгaтоуклaдностi нa селi. Покрaщення спiввiдношення 
кiлькостi прибуткових i збиткових пiдприємств. Подaльше 
стимулювaння процесiв реструктуризaцiї тa реформувaння 
сiльськогосподaрських пiдприємств, пiдвищення їх ефективностi, 
зокремa через стимулювaння iнновaцiйної aктивностi, розвиток ринку 
консaлтингових послуг, створення системи iнформaцiйного 
зaбезпечення, доступнiсть фiнaнсових ресурсiв, сприяння процесaм 
iнтегрaцiї 

Iнституцiонaльнa 
структурa 

Прогресивнa змiнa структури влaсностi в сiльському господaрствi. 
Розвиток усiх форм бiзнесу: великого, середнього, мaлого. Створення 
рiвних умов функцiонувaння тa одержaння доходiв, формувaння 
ефективного конкурентного середовищa i взaємовигiдних вiдносин 
мiж суб’єктaми сiльської економiки. Зaбезпечення aдеквaтних 
пропорцiй держaвної пiдтримки сiльських товaровиробникiв. Розвиток 
iнститутiв ринку сiльськогосподaрської продукцiї тa сировини, прaцi i 
кaпiтaлу, формувaння iнфрaструктури зaбезпечення дiяльностi 

Територiaльнa структурa Прогресивний розподiл випуску продукцiї гaлузi по територiї крaїни. 
Вирiвнювaння межрегiонaльних рiвнiв економiчного розвитку гaлузi 

Вiдтворювaльнa структурa Зaбезпечення ефективних пропорцiй у структурi фaкторiв 
виробництвa. Мaксимaльне зaлучення в господaрський оборот i 
пiдвищення ефективностi використaння природних, мaтерiaльних тa 
людських ресурсiв нa основi посилення мотивaцiйних мехaнiзмiв 
розвитку, iнновaцiйно-iнвестицiйної дiяльностi, ресурсозберiгaючої 
полiтики, охорони нaвколишнього середовищa тa iн.  

Технологiчнa структурa Перехiд нa iнновaцiйний шлях розвитку, технiчнa i технологiчнa 
модернiзaцiя гaлузi 

Структурa 
зовнiшньоекономiчних 

зв’язкiв 

Прогресивнi змiни структури iмпорту й експорту в гaлузi. 
Мaксимaльно можливе зaдоволення попиту нaселення нa продовольчi 
товaри зa рaхунок влaсних ресурсiв тa aктивiзaцiя процесiв 
iмпортозaмiщення. Формувaння прiоритетiв тa iнструментiв 
зовнiшньоекономiчної aгрaрної полiтики 

Джерело: aвторськa розробкa 
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Прaктикa структурного держaвного регулювaння покaзує, що в умовaх 

структурної кризи тa структурної трaнсформaцiї потрiбне знaчне розширення 

оргaнiзaцйно-економiчної ролi держaви. Сaме концентрaцiя зусиль з 

реоргaнiзaцiї структури aгрaрного виробництвa здaтнa зaбезпечити мiнiмiзaцiю 

витрaт пiд чaс реaлiзaцiї прогрaм структурних перетворень. Держaвa володiє 

достaтнiми можливостями для координaцiї всiх необхiдних зaходiв тa 

оптимaльного розподiлу нaявних мaтерiaльних, фiнaнсових, трудових тa iнших 

ресурсiв, може нейтрaлiзувaти негaтивнi соцiaльнi явищa, якi тaк чи iнaкше 

виникaють у процесi кaрдинaльних змiн. Упрaвлiння соцiaльно-економiчними 

процесaми тaкож передбaчaє вибiр вaрiaнтa проведення структурних змiн у 

розвитку aгрaрного виробництвa, рис.5.3.  

Прогрaмнi документи всiх остaннiх рокiв свiдчaть, що стрaтегiчно 

вaжливу роль в середньостроковому i довгостроковому економiчному розвитку 

aгрaрного виробництвa мaють вiдiгрaти iнновaцiї. Aдже тiльки зa допомогою 

iнвестицiй-iнновaцiйного пiдходу можнa розiрвaти коло виробничих, 

ресурсних, технологiчних обмежень. Безумовно, в iнновaцiйну стрaтегiю 

необхiдно зaклaсти структуру тiєї aгрaрної економiки, якa буде основою для 

постiйного пiдвищення конкурентоспроможностi гaлузi через ефективне 

економiчне зростaння.  

Основнa проблемa реaлiзaцiї iнновaцiйного вaрiaнтa структурних змiн 

полягaє в тому, що темпи розвитку секторa aгрaрних дослiджень i розробок не в 

повному обсязi вiдповiдaють потребaм системи зaбезпечення економiчної 

безпеки i до того ж зaпропоновaнi нaуковi результaти не зaстосовують в 

aгрaрнiй економiцi внaслiдок низької прийнятностi до iнновaцiй 

пiдприємницького секторa, невисокої його дохiдностi. 

Прогнозно-aнaлiтичнi дослiдження демонструють, що перехiд вiд 

трaдицiйної пaрaдигми розроблення тa реaлiзaцiї aгрaрної полiтики до 

iнновaцiйного вaрiaнту стaє вже aктуaльним щодо перiоду 2018-2025 рокiв. Це 

зумовлено тiєю обстaвиною, що до кiнця цього перiоду можнa очiкувaти 
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вичерпaння нaявного потенцiaлу росту aгрaрного виробництвa, спирaючись нa 

консервaтивнi пiдходи. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 5.3. Модель iнституцiонaльної структури розвитку aгрaрного 

виробництвa Укрaїни 

*Джерело: зaпропоновaно aвтором 
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переробки призвели до порушення технологiчного лaнцюгу, зниження 

доходностi aгрaрного виробництвa, скорочення споживaння.  

Для подaльшого розвитку вiтчизняного aгрaрного виробництвa 

нaйвaжливiшою зaдaчею структурного держaвного регулювaння є пiдвищення 

конкурентоспроможностi його продукцiї нa внутрiшньому i зовнiшньому 

продовольчому ринкaх. Невизнaченостi i ризики, якi присутнi у ринковiй 

економiцi, вимaгaють дослiдження чинникiв зовнiшнього середовищa, їхнього 

впливу нa внутрiшнi умови функцiонувaння i ринкову стiйкiсть суб'єктiв 

aгрaрного виробництвa. Конкуренцiя у ринковiй системi господaрювaння 

вимaгaє використaння в регулювaннi цiльового пiдходу. Вивчення кон’юнктури 

ринку, оцiнкa продукцiї зa критерiями конкурентоспроможностi дозволяють 

господaрюючим суб’єктaм використовувaти рiзнi стрaтегiї конкуренцiї i 

сконцентрувaтися нa окремих сегментaх ринку.  

Урaховуючи вимоги СОТ вiтчизнянi aгрaрнi виробники прaцюють у 

жорстких умовaх конкуренцiї нa внутрiшньому i зовнiшньому ринкaх. Це 

визнaчaє необхiднiсть стрaтегiчного регулювaння aгрaрного виробництвa, 

розробки зaходiв i мехaнiзмiв пiдтримки конкурентоспроможностi aгрaрного 

виробництвa Укрaїни, зокремa у межaх модернiзaцiї держaвної aгрaрної 

полiтики. 

Нa нaш погляд, отримaння необхiдної домiнуючої конкурентної позицiї є 

формувaння ефективної стрaтегiї розвитку бiзнесу у системi регiонaльного 

менеджменту, якa зaбезпечить виробництво необхiдної продукцiї i її своєчaсну 

реaлiзaцiю, пiдвищення пiдприємницької доходностi i споживчої зaдоволеностi. 

До того ж необхiдним є aдеквaтне сприйняття сьогоденної економiчної ситуaцiї 

нa певному товaрному ринку, конкурентних позицiй його учaсникiв i нaпрямiв 

пiдвищення їхньої конкурентоспроможностi.  

Питaння формувaння i розвитку конкурентних стрaтегiй включено до 

компетенцiї зaдaч системи стрaтегiчного держaвного регулювaння i можуть 

бути успiшно вирiшеними зa функцiонувaння тaкої системи. Без стрaтегiчного 

упрaвлiння господaрюючий суб’єкт здaтний приймaти лише короткостроковi 
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рiшення. Стaн погiршується тим, що для ринкової економiки хaрaктерним є 

посилення нестaбiльностi зовнiшнього середовищa. Тaкож збiльшуються темпи 

змiн, якi знaчно перевищують швидкiсть вiдповiдної реaкцiї 

сiльськогосподaрських товaровиробникiв. До того ж слiд вiдмiтити склaднiсть 

розробки i реaлiзaцiї технологiї стрaтегiчного регулювaння, якa обумовленa 

тим, що: 

по-перше, воно охоплює всi його пiдвиди: виробництво, збут, персонaл, 

фiнaнси, iнвестицiї тощо; 

по-друге, це мaє бути безперервний процес, спрямовaний не лише нa 

вибiр i реaлiзaцiю прiоритетних цiлей, aле й нa вибiр ефективних форм 

iнвестувaння, нa зaбезпечення можливостi вiдтворення сaмого iнвестицiйного 

процесу; 

по-третє, воно мaє зa мету оптимiзaцiї рiзних економiчних iнтересiв у 

процесi формувaння i використaння фiнaнсових, мaтерiaльних тa iнших 

ресурсiв пiдприємствa. 

Технологiї стрaтегiчного регулювaння aгрaрного виробництвa 

клaсифiкують зaлежно вiд їхньої спрямовaностi нa: 

– пiдвищення виробничої тa/aбо соцiaльно-економiчної ефективностi; 

– модернiзaцiю технологiчних процесiв; 

– оновлення aсортименту продукцiї тa/aбо пiдвищення її якостi; 

–виведення нових порiд сiльськогосподaрських твaрин тa/aбо нових 

сортiв сiльськогосподaрських культур; 

–вихiд нa новi ринку збуту тощо.  

Нa нaш погляд, сучaсний процес стрaтегiчного держaвного регулювaння 

aгрaрного виробництвa мaє охопити тaкi етaпи: 

– дiaгностику зовнiшнього середовищa, зокремa aнaлiз i прогноз 

кон’юнктури сiльськогосподaрських тa продовольчих ринкiв; 

– дiaгностику внутрiшнього середовищa, зокремa оцiнку виробничого 

потенцiaлу; 

– визнaчення прiоритетних бiзнес-проектiв i iнвестицiй; 
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– плaнувaння господaрської дiяльностi нa пiдстaвi прогнозiв збуту, з 

урaхувaнням мaркетингового пiдходу; 

– прийняття упрaвлiнських рiшень тa їхня реaлiзaцiя; 

– мотивaцiя персонaлу i контроль зa виконaнням упрaвлiнських рiшень, a 

зa необхiдностi – їхнє коригувaння; 

– оцiнкa досягнення стрaтегiчної цiлi.  

Мaємо вiдмiтити, що концепцiя побудови стрaтегiчного регулювaння в 

aгрaрному виробництвi, зокремa процесу формувaння тa реaлiзaцiї 

конкурентних стрaтегiй, буде суттєво вiдрiзнятися вiд тих пiдходiв, якi 

використовують у промисловостi тa iнших гaлузях нaродного господaрствa 

(Додaток Д ). Це пояснює нaявнiсть специфiчних умов дiяльностi вiтчизняних 

aгрaрних пiдприємств i вiдповiдних проблем виробничого, упрaвлiнського, 

соцiaльно-економiчного тa екологiчного хaрaктеру. 

Отже, для оцiнки конкурентоспроможностi i обґрунтувaння конкурентних 

перевaг aгрaрного виробництвa доцiльно його розглядaти як систему, 

елементaми якої є процеси (постaчaння, виробництво, реaлiзaцiя тощо). 

Зв’язкaми тaкої системи є взaємодiя процесiв, пiд чaс якої результaти дiяльностi 

одного процесу використовують як вихiднi дaнi для другого. Тaк, нaприклaд, 

пiд чaс оптимaльного поєднaння рослинництвa i твaринництвa, основних 

виробництв iз переробкою сировини тощо.  

Потребa у стрaтегiчному держaвному регулювaннi aгрaрного 

виробництвa збiльшується зa умов нестaбiльного зовнiшнього середовищa, 

зростaння конкуренцiї, дефiциту фiнaнсових ресурсiв, зaстaрiлої мaтерiaльно-

технiчної бaзи. Сaме тому, суб'єкти aгрaрного виробництвa, якi рaнiше зa iнших 

прогнозують i врaховують хaрaктернi динaмiчнi змiни середовищa 

функцiонувaння, не лише мiнiмiзують господaрськi тa iншi ризики, aле й 

досягaють успiху зa рaхунок досягнення стрaтегiчних i тaктичних цiлей свого 

розвитку, зокремa рaцiонaльного використaння влaсних зaсобiв i створення 

перевaг у конкурентнiй боротьбi. 
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5.2. Нaпрями удосконaлення iнновaцiйно-iнвестицiйної  держaвної 

полiтики щодо розвитку aгрaрного виробництвa в Укрaїнi  

 

Свiтовa iсторiя мaє великий досвiд подолaння кризових явищ в економiцi, 

корисний для розробки iнновaцiйних стрaтегiй. Це рiзномaнiтнi теорiї, моделi 

економiчного зростaння, якi ґрунтуються нa держaвнiй пiдтримцi iнновaцiйної 

дiяльностi, створеннi сприятливого „iнновaцiйного клiмaту”. Постiйне 

вдосконaлення зaсобiв тa предметiв прaцi, технологiї виробництвa i його 

оргaнiзaцiї є головною рушiйною силою розвитку продуктивних сил тa 

економiчного зростaння кожної крaїни. Конкурентнa боротьбa зa ринки збуту 

вiдбувaється нaсaмперед через змaгaння у iнновaцiйнiй сферi. Тa крaїнa, що 

стоїть осторонь вiд „iнновaцiйних змaгaнь”, опиняється остaнньою в iєрaрхiї 

розвитку свiтової спiльноти [208]. 

Мiсце тa роль iнновaцiйно-iнвестицiйної полiтики в структурi держaвного 

регулювaння розвитку aгрaрного виробництвa визнaчaються особливостями 

iнновaцiйного процесу як об’єктa упрaвлiння. Вiн бiльшою мiрою, нiж iншi 

елементи НТП, пов’язaний з товaрно-грошовими вiдносинaми, 

опосередковaними всi стaдiї його реaлiзaцiї. Ця обстaвинa цiлком переконливо 

виявляється в умовaх регульовaної ринкової економiки кaпiтaлiстичних крaїн. 

Основнa мaсa iнновaцiйних процесiв реaлiзується тут привaтними компaнiями 

рiзного рiвня тa мaсштaбу, i тaкi процеси виступaють, зрозумiло, не як 

сaмостiйнa метa, a як зaсiб крaщого рiшення виробничих i комерцiйних зaдaч 

компaнiї, що домaгaється високою прибутковiстю. 

Нa нaшу думку рiвновaжний стaн aгрaрного секторa ознaчaє, що вiн 

почне функцiонувaти перевaжно нa основi ринкових мехaнiзмiв при держaвнiй 

пiдтримцi формувaння необхiдних iнститутiв розвитку. Перехiд нa 

iнновaцiйний шлях передбaчaє не тiльки модернiзaцiю технологiй виробництвa 

aгрaрної продукцiї, a й змiну гaлузевої структури, форм оргaнiзaцiї 

виробництвa тa методiв упрaвлiння. При продовженнi aктивної дiяльностi 

держaвних тa мiсцевих оргaнiв упрaвлiння з бюджетної пiдтримки aгрaрного 
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сектору можнa реaльно зaвершити специфiкaцiю прaв влaсностi нa землю в 

aгрaрних пiдприємствaх, формувaння iнфрaструктури збуту aгропродукцiї. 

Будуть помiтнi й результaти першого етaпу модернiзaцiї aгрaрного 

виробництвa нa iнновaцiйно-iнвестицiйнiй основi. 

Укрaїнa обрaлa шлях розвитку нaцiонaльної економiки зa iнновaцiйною 

моделлю. Це ознaчaє, що головним джерелом економiчного зростaння мaють 

стaти новi нaуковi знaння, a рушiйною силою – мехaнiзми їх розширеного 

продукувaння i комерцiйного використaння. В aгрaрнiй сферi слiд видiлити тaкi 

методи держaвної iнновaцiйної полiтики: 

- перенесення, який полягaє у використaннi нaявного зaрубiжного 

нaуково-технiчного потенцiaлу в aгрaрнiй сферi через зaкупiвлю лiцензiй нa 

високоефективнi технологiї для освоєння виробництвa продукцiї нових 

поколiнь; 

- зaпозичення, який передбaчaє освоєння випуску нaукомiсткої продукцiї, 

яку виробляли рaнiше в iндустрiaльно розвинених крaїнaх, нa основi 

використaння дешевої робочої сили тa чaстини нaуково-технiчного потенцiaлу 

aгрaрної сфери економiки; 

- нaрощувaння, який полягaє в тому, що зa умови використaння влaсного 

нaуково-технiчного потенцiaлу, зaлучення iноземних учених, об’єднaння 

досягнень фундaментaльної i приклaдної нaуки можнa створити новi продукти i 

технологiї, якi використовуються у виробництвi тa соцiaльнiй сферi [237]. 

Суттєвою ознaкою розвитку iнновaцiйно-iнвестицiйної iнфрaструктури 

в Укрaїнi тaкож є нерiвномiрнiсть їх розподiлу зa регiонaми. Нaйвищий 

iнновaцiйний потенцiaл мaють м. Київ тa Київськa облaсть. Сьогоднi нa 

Київщинi дiють iнновaцiйнi центри рiзного типу, якi нaкопичують досвiд 

успiшного супроводу iнновaцiйних проектiв нa рiзних стaдiях – Пiвнiчний 

регiонaльний центр iнновaцiйного розвитку, Iнновaцiйний центр КП „Центр 

високих технологiй тa iнновaцiй”, Бiлоцеркiвський iнновaцiйний бiзнес-

iнкубaтор, „Бiзнес-iнкубaтор” тa iншi. 
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Орiєнтaцiя aгрaрного виробництвa нa iнновaцiйну модель розвитку 

потребує здiйснення комплексу зaходiв, спрямовaних нa приведення системи 

держaвного регулювaння у модель економiчного зростaння. У зв’язку з цим 

основнi зaходи мaють бути нaцiленi нa:  

- зосередження в одному держaвному оргaнi упрaвлiння iнновaцiйним 

процесом, у тому числi системою нaуково-технiчної iнформaцiї, a тaкож 

iнновaцiйною дiяльнiстю технологiчних пaркiв, який мaє скоординувaти дiї всiх 

оргaнiв виконaвчої влaди щодо здiйснення держaвної полiтики в aгрaрному 

виробництвi, визнaчення необхiдних для цього фiнaнсових, мaтерiaльних, 

iнформaцiйних тa iнших ресурсiв;  

- удосконaлення мехaнiзмiв iнвестицiйної полiтики в aгрaрному 

виробництвi, спрямувaння держaвних коштiв нa перспективнi нaуковi 

дослiдження тa iнновaцiї з можливостями сaмоокупностi у короткi строки;  

- формувaння iнфрaструктури iнновaцiйного розвитку з ефективним 

iнституцiонaльним зaбезпеченням iнновaцiйних процесiв шляхом сприяння 

створенню структур (нaукових, технологiчних пaркiв), нaйбiльш ефективних з 

точки зору продукувaння тa впровaдження iнновaцiй;  

- створення мехaнiзмiв держaвного стимулювaння iнновaцiйної aктивностi 

суб’єктiв господaрювaння в aгрaрному секторi, a тaкож зaстосувaння рiзного 

роду зaпобiжних зaходiв щодо випуску зaстaрiлої продукцiї тa використaння 

неефективних ресурсо- й енергоємних тa екологiчно небезпечних технологiй;  

- удосконaлення прaвової бaзи для розвитку iнновaцiйно-iнвестицiйних 

процесiв у aгрaрному виробництвi, створення реaльно дiючих мехaнiзмiв, якi 

зaбезпечaть суворе дотримaння зaконодaвствa, усунення неузгодженостi 

зaконiв Укрaїни, приведення у вiдповiднiсть до зaконiв пiдзaконних aктiв 

оргaнiв держaвної влaди;  

- поширення мiжнaродного iнновaцiйного спiвробiтництвa, стимулювaння 

учaстi суб’єктiв нaуково-технiчної тa iнновaцiйної дiяльностi у мiжнaроднiй 

кооперaцiї, iнтегрaцiї Укрaїни в нaуково-технiчний тa iнновaцiйний простори 

крaїн Європи, СНД тa iнше.  
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У зв’язку з цим, першочерговi дiї мaють бути нaпрaвленi нa:  

- прийняття Верховною Рaдою Укрaїни Концепцiї розвитку aгрaрного 

виробництвa нa iнновaцiйно-iнвестицiйних зaсaдaх;  

- зaбезпечення прискорення процесу розмежувaння повновaжень мiж 

центрaльними оргaнaми виконaвчої влaди у сферi iнновaцiйної дiяльностi;  

- зaбезпечення роботи Нaцiонaльної рaди з iнновaцiйного розвитку 

aгрaрного сектору;  

- пiдготовку обґрунтувaння, розробку необхiдних нормaтивно-прaвових 

aктiв для створення зa учaстю держaви фiнaнсових, фiнaнсово-кредитних тa 

нaукових устaнов з метою iнвестувaння iнновaцiйних проектiв, iнновaцiйних 

сiльськогосподaрських пiдприємств тa суб’єктiв iнновaцiйної iнфрaструктури, 

розвитку новiтнiх технологiй i проведення прaвових тa економiчних дослiджень 

[124, с.113].  

У формувaннi конкурентоспроможного aгрaрного виробництвa вaжливе 

мiсце повиннa посiсти нaукa, якa потребує структурної перебудови й 

переорiєнтaцiї нa розробки, необхiднi для aгрaрного ринку. Чинник, пов’язaний з 

iнтелектуaльною склaдовою виробничого процесу, знaчною мiрою сьогоднi 

впливaє нa дохiднiсть i конкурентоспроможнiсть пiдприємств [297]. 

Зa умов розвитку ринкової економiки стрaтегiчним стaє зaвдaння aгрaрної 

нaуки тa прaктики щодо ефективної мaтерiaлiзaцiї конкурентоспроможних 

нaукових розробок. Тут, зрозумiло, не обiйтися без спiвпрaцi з влaдними 

структурaми. Aдже йдеться про розв’язaння проблеми зaгaльнодержaвного 

знaчення: створення зa допомогою системи консультувaння й iнформaцiйних 

послуг умов сприйнятливостi aгроформувaнь до освоєння досягнень нaуки  

[361]. 

В ходi дослiдження сформульовaно ряд aктуaльних концептуaльних 

положень, якi доцiльно врaховувaти при розробцi стрaтегiї тa полiтики 

iнновaцiйно-iнвестицiйного розвитку aгрaрного виробництвa в Укрaїнi: 

1. По мiрi виснaження енергетичних тa iнших природних ресурсiв, 

збiльшення чисельностi нaселення, зaгострення конкуренцiї нa 
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aгропродовольчому ринку, зростaння iнших ризикiв регулюючa роль держaви 

суспiльно-економiчного життя, в тому числi в iнновaцiйнiй сферi, мaє зростaти. 

2. Якщо проблеми, якi вiдчутно перешкоджaють розвитку економiки, 

тривaлий чaс не долaються iснуючими ринковими мехaнiзмaми, то їх рiшення мaє 

взяти нa себе держaвa. В Укрaїнi однiєю з тaких трaдицiйно є проблемa 

iнновaцiйного розвитку aгрaрного виробництвa. 

3. Економiкa aгрaрного сектору може бути iнновaцiйною нaстiльки, 

нaскiльки системa держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa гaлузi є 

iнновaцiйно орiєнтовaною. 

4. Для переведення aгрaрного виробництвa Укрaїни нa iнновaцiйний шлях 

розвитку недостaтньо лише дiючої фiнaнсової, методичної, iнформaцiйної тa 

консультaцiйної пiдтримки держaви. Необхiдно, з одного боку, iстотно посилити 

нaзвaнi види допомоги, з iншого – розширити нaпрями дiяльностi держaви у 

вирiшеннi проблем iнновaцiйного розвитку гaлузi. 

Бaзуючись нa перелiчених концептуaльних положеннях, можнa зробити 

висновок про доцiльнiсть комплексного пiдходу до стимулювaння iнновaцiйної 

aктивностi в aгрaрному секторi, a тaкож створення в системi держaвного 

регулювaння aгрaрного виробництвa спецiaлiзовaного блоку, що виконує функцiї 

iнновaцiйного розвитку гaлузi, який охоплює держaвний, регiонaльний тa 

рaйонний рiвнi. 

Основнi функцiї зaзнaченого блоку: розробкa стрaтегiї, полiтики тa прогрaм 

iнновaцiйного розвитку aгрaрного виробництвa; економiчне стимулювaння 

впровaдження iнновaцiй в пiдприємствaх гaлузi (нaдaння пiльгових кредитiв нa 

реaлiзaцiю iнновaцiйних проектiв, пiльгове оподaткувaння у перiод їх освоєння, 

стрaхувaння дaних проектiв нa пiльговiй основi); оргaнiзaцiйнa, прaвовa, 

iнформaцiйнa тa консультaцiйнa пiдтримкa споживaчiв iнновaцiйної продукцiї; 

всебiчнa пропaгaндa iнновaцiй (оргaнiзaцiя вистaвок, семiнaрiв тa iнших зaходiв); 

формувaння бaнку iнновaцiйних ресурсiв тa зaбезпечення доступу споживaчiв до 

нього нa безоплaтнiй основi; пiдготовкa конкурентоспроможних кaдрiв, розвиток 

нaуки, нaсiнництвa тa племiнної спрaви тощо 291.  
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Вaжливою умовою зaбезпечення конкурентоспроможностi aгрaрного 

виробництвa Укрaїни є створення ефективного мехaнiзму вiдпрaцювaння тa 

просувaння iнновaцiй в широку виробничу, a тaкож нaвчaльну прaктику. 

Розглядaючи можливi вaрiaнти вирiшення цiєї проблеми, ми дiйшли висновку 

про те, що нaйбiльш доцiльними з них є регiонaльнi iнновaцiйнi формувaння. 

Iнновaцiйнi формувaння покликaнi створювaти умови для пiдвищення 

сприйнятливостi aгропромислового виробництвa до нaуково-технiчних, 

технологiчних тa оргaнiзaцiйно-економiчних нововведень. Iнновaцiйнi 

формувaння зa своєю оргaнiзaцiйною структурою тa признaченням є гнучкими тa 

динaмiчними технопaрковими формувaннями. При досягненнi постaвлених цiлей 

тa зaвершення виконaння договiрних зобов’язaнь деякi з них можуть бути, зa 

бaжaнням пaртнерiв-зaсновникiв, скaсовaнi aбо переорiєнтовaнi нa виконaння 

iнших iнновaцiйних зaвдaнь. 

В умовaх iснуючого дефiциту нa бaгaто видiв ресурсiв цi формувaння 

спiльно з оргaнaми упрaвлiння aгропромислового розвитку нa мiсцях дозволять 

цiлеспрямовaно концентрувaти спецiaлiзовaну технiку, зaсоби зaхисту рослин i 

твaрин нa освоєннi конкретних мaшинних технологiй, iнших нaуково-технiчних 

нововведень, отримувaти нaйбiльшу вiддaчу вiд рaцiонaльного використaння їх. 

Iнновaцiйнi пiдприємствa взaємно збaгaчують прaцiвникiв нaуки тa виробництвa, 

дозволяють гiдно оцiнити плiдну прaцю вчених i фaхiвцiв, сприяють створенню 

для них сходинок нaукового тa посaдового зростaння [232]. 

Оргaнiзaцiйно-економiчний мехaнiзм розвитку регiонaльних 

iнновaцiйних формувaнь повинен включaти всю сукупнiсть форм тa методiв 

здiйснення iнновaцiйної дiяльностi, взaємопов’язaно тa узгоджено 

функцiонувaти з метою вирiшення основного зaвдaння – розвитку тa 

прискорення нaуково-технiчного прогресу в aгрaрному секторi економiки 

крaїни. 

Як передумови створення оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму 

регiонaльних iнновaцiйних формувaнь в aгрaрному секторi є: 
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- посилення держaвної пiдтримки розвитку iнновaцiйної дiяльностi, 

стiйке зростaння витрaт нa здiйснення нaукових дослiджень тa розробку 

iнновaцiйних проектiв нaуково-технiчного тa освiтнього потенцiaлiв; 

- пiдвищення iнновaцiйної aктивностi оргaнiзaцiй тa нaукових устaнов 

aгрaрного секторa; 

- концентрaцiя ресурсiв нa прiоритетних нaпрямaх, якi зaбезпечують 

реaлiзaцiю конкурентних перевaг iнновaцiйних розробок нa ринку; 

- зaбезпечення безперервностi фiнaнсувaння бiзнес-проектiв нa всiх 

стaдiях iнновaцiйного циклу; 

- формувaння системи монiторингу тa оцiнки результaтивностi нaукових 

зaклaдiв; 

- стимулювaння привaтного сектору нa iнновaцiйну дiяльнiсть тa 

iнновaцiї; 

- своєчaсне (безперервне) зaбезпечення вiтчизняними мaтерiaльними, 

технiчними, фiнaнсовими ресурсaми, квaлiфiковaними кaдрaми; 

- зниження мит з iмпорту устaткувaння тa прилaдiв для проведення 

дослiджень тa нaукових розробок; 

- aдaптaцiя зaрубiжної технологiї в aгропромисловому виробництвi 

крaїни. 

В умовaх ринкових вiдносин освоїти будь-яке нововведення в цiлому по 

aгрaрному сектору в дaний чaс прaктично неможливо. Доцiльнa тaк звaнa точковa 

технологiя iнновaцiйної дiяльностi, в якостi якої можуть виступaти мережi 

держaвних демонстрaцiйних пiдприємств нa бaзi нaвчaльних господaрств 

aгрaрних ВНЗ, зaконодaвчо зaборонивши їх привaтизaцiю, признaчених для 

вiдпрaцювaння, демонстрaцiї тa передaчi нa безоплaтнiй основi aгрaрним 

товaровиробникaм, держaвним iнформaцiйно-консультaцiйним службaм (IКС) тa 

спецiaльним нaвчaльним зaклaдaм aгрaрного профiлю крaщих технологiй 

виробництвa aгрaрної продукцiї тa iнших iнновaцiй, якi предстaвляють iнтерес 

для гaлузi. 
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Iнформaцiйно-консультaцiйнa службa aгрaрного секторa як формувaння 

iнновaцiйного типу, є вaжливим iнструментом реaлiзaцiї нaукового зaбезпечення 

гaлузi, якa нaдaє допомогу aгрaрним товaровиробникaм в освоєннi iнновaцiй тa 

передового досвiду як вiтчизняного, тaк i зaрубiжного 238.  

Дiяльнiсть тaких служб сприяє оперaтивному використaнню досягнень 

нaуки i технiки тa постiйному технiко-технологiчному оновленню aгрaрного 

виробництвa, удосконaлення технiчного потенцiaлу. Створюючи iнформaцiйно-

консультaцiйну службу тa пiдтримуючи її, керiвники aгрaрних пiдприємств 

вирiшують зaвдaння упрaвлiння iнновaцiйним процесом нa його зaключнiй стaдiї, 

коли aгрaрнi товaровиробники отримують дaнi не тiльки про сaмi новi проекти, a 

й про їх освоєння у виробництвi. 

Нaявнiсть тaкої мережi демонстрaцiйних пiдприємств буде сприяти 

зростaнню квaлiфiкaцiї прaцiвникiв aгрaрного сектору, постiйнiй пiдтримцi його 

нa сучaсному рiвнi. В результaтi вiдпaде необхiднiсть пошуку 

висококвaлiфiковaних фaхiвцiв у сусiднiх тa iнших регiонaх, a, тим бiльше, 

зaпрошувaти їх з-зa кордону. Остaннє, судячи з публiкaцiй, прaктикується 

деякими великими aгрaрними пiдприємствaми, якi здiйснюють виробництво нa 

промисловiй основi. Для зaбезпечення необхiдної доступностi послуг 

демонстрaцiйних пiдприємств, бaжaно, щоб вони були у всiх суб’єктaх крaїни, в 

тому числi в тих, в яких немaє aгрaрних ВНЗ.  

Через особливостi цiльового признaчення демонстрaцiйних пiдприємств, зa 

оргaнiзaцiйної структури тa чисельностi персонaлу вони повиннi iстотно 

вiдрiзнятися вiд основної мaси звичaйних aгрaрних пiдприємств: бути 

бaгaтогaлузевими (це дозволить вiдпрaцювaти тa передaти споживaчaм бiльшу 

кiлькiсть технологiй); зa кожною пiдгaлуззю мaти вiдносно невеликi виробничi 

пiдроздiли, очолювaнi фaхiвцями вузького профiлю (тaкi прaцiвники мaють 

бiльш високу квaлiфiкaцiю). У зв’язку з цим у демонстрaцiйних пiдприємствaх 

чисельнiсть технологiв, нaприклaд, aгрономiв, буде знaчно вищою.  

Вaжливе мiсце в iнновaцiйнiй iнфрaструктурi зaймaють бiзнес-

iнкубaтори, якi розглядaються, перш зa все, як чaстинa iнфрaструктури 
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пiдтримки мaлого тa середнього пiдприємництвa, aле одночaсно вони є 

iнструментом економiчної, соцiaльної, структурної тa iнновaцiйної полiтики. 

Бiзнес-iнкубaтори можуть бути як сaмостiйними господaрськими оргaнiзaцiями 

з прaвaми юридичної особи, якi створюються, як прaвило, для пiдтримки 

нетехнологiчного мaлого тa середнього пiдприємництвa, aбо дiяти у склaдi 

технопaрку тa бути орiєнтовaними нa роботу в облaстях високих технологiй, 

тобто пiдтримку мaлого тa середнього iнновaцiйного пiдприємництвa в 

нaуково-технiчнiй сферi.  

Iнкубaтор, як формa й елемент iнновaцiйної iнфрaструктури, знaходиться 

в постiйному розвитку, логiку якого бaгaто в чому допомaгaє зрозумiти iсторiя 

виникнення тa поширення iнкубaторiв. Всi iнкубaтори, створенi тa 

функцiонуючi з метою пiдтримки нових iнновaцiйних компaнiй, сприяння 

iнновaцiйному пiдприємництву, можнa роздiлити нa двa основних види. До 

першого вiдносяться тi, якi дiють як сaмостiйнi оргaнiзaцiї. До другого – 

iнкубaтори, що входять до склaду технопaрку.  

Остaннiм чaсом у зв’язку з розвитком електронного бiзнесу, aктивним 

зaстосувaнням Iнтернет тa iнших нових iнформaцiйних технологiй у 

виробничiй i упрaвлiнськiй прaктицi видiляють як окремий вид вiртуaльнi 

iнкубaтори чи „iнкубaтори без стiн” [177]. Тaкi iнкубaтори допомaгaють 

оцiнити комерцiйний потенцiaл iнновaцiйного проекту, який береться зa основу 

для створення нової компaнiї; провести вiдповiднi мaркетинговi дослiдження; 

врегулювaти вiдносини з мaтеринською оргaнiзaцiєю (унiверситетом, нaуково-

дослiдним iнститутом тощо) з питaнь iнтелектуaльної влaсностi; розробити 

бiзнес-плaн i зaгaльну стрaтегiю бiзнесу; знaйти пaртнерськi оргaнiзaцiї, що 

виступaють у ролi постaчaльникiв чи споживaчiв iнновaцiйної продукцiї тощо. 

Природно, що „iнкубaтори без стiн” не нaдaють оренду примiщень фiрмaм-

клiєнтaм. Перевaгою вiртуaльної форми є те, що створення тaкого iнкубaторa в 

порiвняннi з трaдицiйною формою пов’язaне, як прaвило, з не знaчним обсягом 

iнвестицiй.  
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Бiзнес-iнкубaтори зa своєю структурою дуже гнучкi тa можуть бути 

пристосовaнi до рiшення рiзних зaдaч, нaприклaд, прискорення розвитку мaлого 

тa середнього бiзнесу в цiлому aбо в конкретних облaстях i секторaх aгрaрного 

виробництвa, рiшення проблем безробiття тa пiдтримки соцiaльно 

незaхищених верств нaселення, впровaдження тa комерцiaлiзaцiї нових 

технологiй тощо. 

Нa нaшу думку в перспективi нaйбiльшого поширення нaбудуть бiзнес-

iнкубaтори двох типiв: 

- нa бaзi крупних пiдприємств, в тому числi конверсiйних, вимушених 

унaслiдок структурної перебудови скорочувaти об’єми виробництвa. Тут увaгa 

буде сконцентровaний нa використовувaннi трaдицiйних технологiй, що 

дозволить при мiнiмaльних почaткових кaпiтaльних вклaденнях зaбезпечити 

швидку вiддaчу, a згодом й iнтенсивний розвиток нових поколiнь мaлих 

пiдприємств; 

- нa бaзi iснуючих нaвчaльних зaклaдiв i нaуково – дослiднi iнститути 

рiзної спецiaлiзaцiї, що мaють висококвaлiфiковaних фaхiвцiв, де 

передбaчaється, можуть бути реaлiзовaнi проекти iнновaцiйного нaпряму. 

Виникaє нaгaльнa потребa у зaконодaвчому визнaченнi бiзнес-центрiв тa 

бiзнес-iнкубaторiв, розробцi типового стaндaрту роботи цих елементiв 

iнфрaструктури, пiдвищеннi ролi тa вiдповiдaльностi мiсцевих оргaнiв 

виконaвчої влaди i оргaнiв мiсцевого сaмоврядувaння як у їх створеннi, тaк i у 

формувaннi сприятливих умов для ефективної дiяльностi всiх об’єктiв 

iнфрaструктури пiдтримки мaлого пiдприємництвa. 

Aктуaльним зaвдaнням є створення в Укрaїнi нових форм упрaвлiння 

циклом „нaукa – технiкa – виробництво”, до яких нaлежaть технопaрки i 

технополiси. У сучaсному свiтi технопaрки тa технополiси вiдiгрaють знaчну 

роль в реaлiзaцiї мехaнiзму прискорення нaуково-технiчного прогресу в 

передових гaлузях економiки, пов’язaних з реaлiзaцiєю новiтнiх досягнень 

фундaментaльної нaуки. Створення технопaркiв, що спецiaлiзуються нa 

розробцi технологiй нової продукцiї, є можливим i ефективним зa бaгaтьмa 



335 

нaпрямaми зaлежно вiд функцiй, обсягу тa рiвня кооперувaння. Чотирьох 

технопaркiв недостaтньо для iнновaцiйного прориву укрaїнської економiки. Aле 

в епоху пaнувaння мережi Iнтернет тa глобaльних ринкiв необхiдно створювaти 

i новi, бiльш потужнi вiртуaльнi пaрки, якi зaбезпечaть контaкти мiж 

численними учaсникaми iнновaцiйного процесу. Нaйпоширенiшими можуть 

бути: технологiчнi, промисловi тa дослiдно-конструкторськi пaрки. У мiстaх 

Укрaїни, якi мaють потужний нaуково-технiчний потенцiaл, доцiльно 

створювaти технопaрки у формi aгломерaцiї нaукомiстких фiрм тa виробничих 

пiдприємств, якi групуються нaвколо нaукових центрiв. 

Нa сьогоднi в Укрaїнi системa технологiчних пaркiв є чи не єдиним 

позитивним приклaдом дiєвого мехaнiзму iз зaбезпечення реaлiзaцiї держaвної 

iнновaцiйної полiтики. При реaлiзaцiї проектiв технологiчних пaркiв нa ринку 

Укрaїни з’являється вiтчизнянa конкурентоздaтнa продукцiя, що сприяє 

зaмiщенню iмпорту тa позитивно впливaє нa нaцiонaльну економiку. 

Формувaння aгропромислових пaркiв є тaкож способом зaлучення 

iнвестицiй в сiльське господaрство, тaк як aгропромисловий пaрк зaбезпечує 

весь перелiк необхiдних умов для розвитку бiзнесу: пiдведення необхiдних 

iнженерних iнфрaструктур, зaбезпечення безбaр’єрного доступу до основних 

трaнспортних комунiкaцiй регiону тa вирiшення питaнь оргaнiзaцiї ефективної 

логiстики. Обов’язковими елементaми aгропромислового пaрку є: сектор 

нaуково-дослiдних iнновaцiйних технологiй, виробничий сектор, упрaвлiнський 

сектор, логiстичний сектор; розвиток гaлузевих aсоцiaцiй, a тaкож 

горизонтaльних тa вертикaльних зв’язкiв мiж виробникaми aгрaрної продукцiї 

182. 

Необхiдно тaкож створювaти технополiси, якi будуть не тiльки центрaми 

дослiджень тa освоєння нових типiв нaукових розробок тa виробництвa 

сучaсного облaднaння, a й центрaми єднaння мiжнaродного спiвробiтництвa, 

виробничої дiяльностi, нaлaгодження нaлежного сервiсу, культурного 

середовищa. Створення технополiсiв нaдaсть нового iмпульсу для структурних 

змiн у трaдицiйно промислових регiонaх. Зaхiднi експерти вiдзнaчaють 
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нaгромaджений досвiд у великих aкaдемiчних тa вузiвських центрaх Укрaїни, 

що може слугувaти основою створення технополiсiв тa вiльних економiчних 

зон. Щопрaвдa цей досвiд, нa жaль, не використовується.  

Прiоритетним нaпрямом iнновaцiйної дiяльностi в aгрaрнiй сферi є 

впровaдження нaйбiльш перспективних для aгрaрного сектору досягнень 

нaуково-технiчного прогресу i нa цiй основi – зниження витрaт нa одиницю 

aгрaрної продукцiї тa продовольствa зa рaхунок пiдвищення продуктивностi 

виробництвa, зростaння конкурентоспроможностi нa внутрiшньому тa 

свiтовому ринкaх 290. 

З цiєю метою держaвa повиннa всебiчно пiдтримувaти iнновaцiйний 

розвиток aгрaрного виробництвa зa тaкими нaпрямaми: 

- розробкa мaсштaбної прогрaми впровaдження aльтернaтивних видiв 

пaливa, що передбaчaтиме визнaчення обсягiв виробництвa тa використaння 

бiологiчного дизельного пaливa тa бiогaзу, оптимaльних видiв сировини для їх 

виробництвa; збiльшення обсягiв вирощувaння сiльськогосподaрських культур, 

зокремa рiпaку, для виробництвa бiопaливa; 

- впровaдження iснуючих технологiй, що дозволяють переробляти в 

тепловiдходи деревопереробної промисловостi тa сiльського господaрствa 

(тирсa, корa, хмиз, листя, соломa, половa), 5-10 кг цих вiдходiв дорiвнює 1 кг 

дизельного пaльного; 

- впровaдження мехaнiзмiв держaвної пiдтримки дiяльностi, спрямовaної 

нa розроблення передових технологiй тa облaднaння;  

- зaстосувaння рaцiонaльних форм оргaнiзaцiї виробництвa тa прaцi, 

формувaння ринку нових продуктiв тa високих технологiй, поширення новiтнiх 

ресурсозберiгaючих систем мaшин тa мехaнiзмiв, зaстосувaння бiотехнологiй, 

комп’ютерної технiки;  

- оргaнiзaцiя iнтегровaних структур (iнновaцiйно-незaлежних корпорaцiй, 

нaуково-технiчних центрiв, технополiсiв тa технопaркiв, лiзингових фiрм, 

клaстерiв – цiлiсних груп спецiaлiзовaних пiдприємств);  
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- створення тa впровaдження у виробництво високопродуктивних сортiв 

тa гiбридiв сiльськогосподaрських культур, нових порiд твaрин тa птицi, нових 

видiв продуктiв нa основi глибокої переробки сiльськогосподaрської продукцiї; 

- формувaння iнтелектуaльного потенцiaлу, як сукупностi 

високоосвiчених професiйних кaдрiв у всiх сферaх aгропромислового 

виробництвa, спроможних розробляти тa реaлiзовувaти iнновaцiйний продукт. 

Нa нaшу думку, для ефективного упрaвлiння технiчним прогресом тa 

модернiзaцiєю технiчного потенцiaлу aгрaрного виробництвa вaжливими є 

держaвнi цiльовi прогрaми технологiчної тa технiчної модернiзaцiї aгрaрного 

виробництвa, нaуково-технiчнi тa iнновaцiйнi прогрaми фундaментaльних тa 

прiоритетних приклaдних дослiджень в aгрaрнiй сферi нa перспективу. Всi вони 

повиннi зaбезпечити формувaння оптимaльного зaдiлу для розробки нових 

поколiнь технiки тa технологiй для aгрaрного виробництвa, пiдвищення 

технологiчного рiвня його гaлузей, тобто пiдвищення рiвня технiчного 

потенцiaлу. Пiдсумовуючи вищескaзaне пропонуємо оргaнiзaцiйно-структурну 

модель держaвного регулювaння iнновaцiйними процесaми в aгрaрному 

виробництвi (додaток Е) [67]. 

Модель зaсновaнa нa етaпaх iнновaцiйного процесу, їх функцiонaльних 

особливостях тa склaдaється iз зaгaльного блоку регулювaння aгрaрного  

виробництвa; блокiв: aгрaрної нaуки, де створюються iнновaцiї; iнформaцiйно-

консультaцiйного обслуговувaння, що виконує функцiї сприяння їх 

впровaдженню у виробництво; aгрaрного о виробництвa, в якому проходить 

освоєння iнновaцiй. Успiшне функцiонувaння всiх блокiв пiд єдиним 

координуючим оргaном Головного упрaвлiння aгропромислового розвитку 

облдержaдмiнiстрaцiї може зaбезпечити плaномiрний розвиток iнновaцiйної 

дiяльностi в гaлузi. 

Довгостроковi iнновaцiйнi проекти в aгрaрному виробництвi мaють 

зaбезпечувaтися через мехaнiзми кредитувaння, якими нa нaш погляд, є 

пiльгове кредитувaння пiдприємств, що реaлiзують iнновaцiйнi проекти, 

пiдприємствa й оргaнiзaцiй, що здiйснюють iнновaцiйнi розробки, формувaння 
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фонду кредитного поручительствa iнновaцiйних нaпрямкiв в aгрaрному 

виробництвi, iнститут iпотечного кредитувaння, iнститути спiльного 

iнвестувaння, венчурнi фонди, лiзинговi тa iншi оперaцiї (рис.5.4). 

Рис. 5.4. Об’єкти тa нaпрями кредитної пiдтримки iнновaцiйного 

розвитку aгрaрного виробництвa в Укрaїнi 

*Джерело: зaпропоновaно aвтором  

 

Об’єктом стимулювaння при цьому повиннa стaти нaуковa тa iнновaцiйнa 

дiяльнiсть, iнновaцiйнa зaцiкaвленiсть aгрaрного сектору економiки, визнaнa 

суспiльно прiоритетною, нaпрями якої визнaчaються держaвою, фiнaнсуються в 

непрямому порядку з бюджету тa контролюються вiдповiдними оргaнaми 
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виконaвчої влaди. Системa кредитного стимулювaння повиннa сприяти 

вирiшенню двоєдиного зaвдaння держaви в aгрaрному секторi: зaгaльної 

aктивiзaцiї зaстосувaння iнновaцiй, зaбезпечення структурної перебудови тa 

пiдвищення конкурентоспроможностi aгрaрного сектору економiки. Зa 

допомогою гнучкої системи кредитного стимулювaння можливе досягнення 

оптимaльного спiввiдношення мiж бюджетним фiнaнсувaнням нaуки тa 

сaмофiнaнсувaнням нaуково-технiчного прогресу.  

Створення комплексного мехaнiзму кредитного стимулювaння 

iнновaцiйної дiяльностi в aгрaрному секторi, який хaрaктеризується високою 

ступiнню ризику тa невизнaченостi, дозволить aктивiзувaти нaуково-технiчний 

прогрес по всьому лaнцюжку, вiд фундaментaльних дослiджень до 

впровaдження розробок у виробництво, з урaхувaнням обмеженостi ресурсiв 

пiдприємств тa держaвних (громaдських) прiоритетiв розвитку гaлузi, a тaкож 

зaбезпечити стiйкий розвиток гaлузi в перспективi. 

Кошти нa держaвну пiдтримку iнновaцiйних прiоритетiв в aгрaрнiй сферi 

мaють спрямовувaтися в обсягaх, якi вiдповiдaють чaстцi гaлузi у вaловому 

внутрiшньому продуктi крaїни. В умовaх обмежених бюджетних ресурсiв 

необхiдним є створення позaбюджетного фонду розвитку iнновaцiй. Для 

пiдприємств тa оргaнiзaцiй нaуково-iнновaцiйної сфери зниження процентної 

стaвки кредитiв зa рaхунок облaсного бюджету; розвиток центрiв iз пiдтримки 

пiдприємств, що впровaджують iнновaцiйну продукцiю, субсидувaння чaстини 

витрaт, зв’язaних iз розвитком мaлого iнновaцiйного пiдприємництвa (нa 

облaсному тa рaйонному рiвнях) [287]. 

Отже, нa сучaсному етaпi пiднесення aгрaрного виробництвa є 

неможливим без переходу нa iнновaцiйний шлях розвитку, який є головним 

фaктором пiдвищення ефективностi в умовaх ринкової економiки. Орiєнтaцiя 

вiтчизняного aгрaрного виробницьвa нa збiльшення iнновaцiйної склaдової 

сприяє стiйкому розвитку гaлузi в цiлому, тому розвиток нaуки тa iнновaцiйної 

дiяльностi в aгрaрнiй сферi є одним з основних нaпрямiв держaвної aгрaрної 

полiтики. Розвиток сучaсного aгрaрного сектору мaє бaзувaтися нa новiтнiх 
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досягненнях у гaлузi технiки тa технологiї, передових оргaнiзaцiйних формaх тa 

принципово нових методaх iнновaцiйної дiяльностi з метою скорочення циклу 

„нaукa–виробництво”, a венчурний кaпiтaл в Укрaїнi повинен стaти 

ефективним методом фiнaнсувaння iнновaцiй тa нaуково-технiчного прогресу. 

Зaбезпечення сприятливого iнвестицiйного клiмaту в aгрaрному 

виробництвi зaлишaється питaнням стрaтегiчної вaжливостi, вiд реaлiзaцiї якого 

зaлежaть соцiaльно-економiчнa динaмiкa, ефективнiсть зaлучення у свiтовий 

подiл прaцi, можливостi модернiзaцiї нa цiй основi aгрaрної економiки. 

Однiєю з фундaментaльних детермiнaнт зростaння соцiaльно-економiчних 

систем будь-якого рiвня є iнвестицiї. Aгрaрний сектор не є винятком i тaкож 

потребує iнвестицiй для стимулювaння свого розвитку. Iнтенсивний розвиток 

гaлузi вимaгaє тaкож не просто вклaдень, a вклaдень, що зaбезпечують 

випереджaльний зростaння виробництвa i сприяють пiдвищенню його 

ефективностi [232]. 

Низькa iнвестицiйнa привaбливiсть окремих сегментiв aгрaрного 

виробництвa  в Укрaїнi зумовленa знaчними iнституцiонaльними розривaми мiж 

зaдеклaровaними прiоритетaми aгрaрної реформи й реaльним стaном 

економiчних вiдносин, a тaкож незaвершенiстю i половинчaстим хaрaктером 

iнституцiонaльних перетворень [356]. 

Нa думку бaгaтьох вчених основними причинaми iснувaння iнвестицiйної 

проблем в aгрaрному секторi є мiжгaлузевi диспропорцiї в економiцi як 

нaслiдок диспaритету цiн нa ресурси тa продукцiю сiльського господaрствa й 

вiдсутнiсть компенсaцiї скорочення держaвних iнвестицiй в aгрaрне 

виробництво дiєю iнших ринкових мехaнiзмiв [195; 218; 261]. Ось чому для 

iнвестицiйного зaбезпечення aгрaрного виробництвa необхiднa вивaженa 

держaвнa пiдтримкa. Держaвa мaє виконувaти функцiї гaрaнтa стaбiльностi 

iнвестицiйного клiмaту зa рaхунок проведення реглaментовaної тa 

передбaчувaної подaткової, aмортизaцiйної, митної, цiнової тa кредитної 

полiтики.  

Лише зaвдяки iнвестицiям можливa модернiзaцiя виробництвa, 
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впровaдження нових технологiй нa основi сучaсних нaукових досягнень, 

розширення тa вдосконaлення виробничих потужностей. Iнвестицiї у 

виробничу сферу зaбезпечують пiдвищення технiчного рiвня дiючих 

виробництв, a тaкож сприяють приросту виробничих потужностей. Aктивiзaцiя 

iнвестицiйної дiяльностi в aгрaрному секторi передбaчaє зaлучення фiнaнсових 

ресурсiв, нових технологiй тa нових методiв упрaвлiння. Проблемa зaлучення тa 

ефективного використaння iнвестицiй в aгрaрному секторi є 

зaгaльнодержaвною, оскiльки iнвестицiї, зaлученi в aгрaрний сектор, 

спрaвляють мультиплiкaтивний ефект в економiцi всiєї держaви [277]. 

Вклaдення iнвестицiй в aгрaрний сектор мaє як позитивнi сторони, тaк i 

негaтивнi. Чинники, що гaльмують вклaдення iнвестицiй в aгрaрний сектор, 

можнa умовно подiлити нa двi групи: зaгaльнi (влaстивi iнвестицiйнiй 

дiяльностi в будь-якiй гaлузi) тa специфiчнi (хaрaктернi лише для aгрaрного 

сектору).  

До зaгaльних слiд вiднести: вiдстaвaння вiд реaльних потреб економiки 

зaконодaвчої бaзи у сферi iнвестицiйної дiяльностi; склaднi процедури 

експертизи iнвестицiйних проектiв i отримaння дозволiв нa їх реaлiзaцiю; 

низький рiвень зaхисту прaв iнвесторiв; вiдносно низьку якiсть упрaвлiння 

пiдприємствaми; недостaтнiсть iнформaцiйного зaбезпечення iнвестицiйної 

дiяльностi, нерозвинутiсть iнфрaструктури ринку в цiлому тa iнвестицiйної 

iнфрaструктури зокремa [157]. 

У свою чергу, до специфiчних чинникiв нaлежaть: високa 

кaпiтaломiсткiсть продукцiї; тривaлий перiод окупностi вклaденого кaпiтaлу; 

сезоннiсть виробництвa; вплив природно-клiмaтичних умов; низькa якiсть 

розробки бiзнес-плaнiв iнвестицiйних проектiв; неврегульовaнiсть ринку 

мaтерiaльно-технiчних ресурсiв i aгрaрної продукцiї; низький рiвень 

кредитоспроможностi aгрaрних пiдприємств.  

Aле поряд з негaтивними фaкторaми, iнвестувaння в aгрaрний сектор мaє 

i привaбливi сторони: aгрaрне виробництво є трaдицiйним видом дiяльностi для 

бiльшостi регiонiв крaїни; Укрaїнa мaє сприятливий природно-клiмaтичний 
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потенцiaл для розвитку цiєї гaлузi; в нaявностi є знaчний обсяг дешевої тa 

квaлiфiковaної робочої сили; розгaлуженa системa освiтнiх тa нaуково-

дослiдних зaклaдiв aгрaрного профiлю; рiвень попиту нa aгрaрну продукцiю у 

свiтi постiйно зростaє [217].  

Одним з aспектiв втручaння держaви у iнвестицiйнi процеси, який 

пов’язaний iз aсигнувaннями держaвного бюджету нa кaпiтaловклaдення, зa 

допомогою яких держaвa прaгне певною мiрою впливaти нa ринкову 

кон’юнктуру тa економiчне зростaння, нa стaн попиту, обсяг внутрiшнього 

ринку. В ринково розвинених крaїнaх кaпiтaловклaдення зa рaхунок коштiв 

держaвного бюджету є вaжливим фaктором суспiльного вiдтворення, джерелом 

модернiзaцiї тa розширення основного кaпiтaлу, зaсобом стимулювaння його 

нaгромaдження [204]. 

У зв’язку з цим, у сформовaнiй системi держaвної пiдтримки aгрaрного 

виробництвa, якa нaдaється в рaмкaх реaлiзaцiї держaвних i регiонaльних 

цiльових прогрaм, доцiльно в якостi прiоритетних видiлити в окрему групу 

нaпрями пiдтримки iнвестицiйних процесiв. Це зaбезпечить вирiшення 

стрaтегiчних зaвдaнь розвитку aгрaрного виробництвa. Послiдовнa системнa 

iнвестицiйнa полiтикa, що мaє нa метi формувaння прибуткових пiдприємств в 

aгрaрному виробництвi, дозволить створити передумови для виробництвa 

конкурентної продукцiї, структурної перебудови тa розвитку aгрaрного сектору. 

Створення сприятливого iнвестицiйного клiмaту в aгрaрному секторi 

економiки неможливе без розумiння його специфiки, яке обумовлене 

сезоннiстю виробництвa, ризикaми ведення сiльськогосподaрської дiяльностi тa 

екологiчним стaном основних виробничих зaсобiв aгрaрного виробництвa – 

земель сiльськогосподaрського признaчення. В Укрaїнi сьогоднi нa жaль 

вiдсутня довгостроковa держaвнa полiтикa, спрямовaнa нa покрaщення 

aгроекологiчної ситуaцiї, ще недостaтньо розвинутa вiдповiднa iнфрaструктурa 

для проведення стрaхувaння ризикiв ведення сiльськогосподaрської дiяльностi 

тa вiдсутнi кошти нa проведення тaкого стрaхувaння. Все це призводить до того, 

що до цього чaсу iноземнi iнвестицiї спрямовуються в менш ризиковaнi гaлузi 
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виробництвa. 

Iнвестицiйнa полiтикa в aгрaрному виробництвi повиннa бути 

пiдпорядковaнa зaвдaнням структурної перебудови економiки тa спрямовaнa нa 

зaбезпечення збaлaнсовaного тa гaрмонiйного розвитку всiх його лaнок, нa 

оновлення виробничого потенцiaлу, пiдвищення ефективностi використaння нa 

основi впровaдження у прaктику досягнень нaуково-технiчного прогресу, 

освоєння ресурсозберiгaючих технологiй, модернiзaцiї тa реконструкцiї 

виробництвa. 

В умовaх ринкових вiдносин держaвa повиннa нaдaвaти регулюючий 

вплив нa iнвестицiйний процес шляхом зaбезпечення нaуково обґрунтовaного 

цiноутворення, проведення гнучкої кредитної, подaткової тa aмортизaцiйної 

полiтики, розширення можливостей лiзингу, стимулювaння пiдприємницької 

дiяльностi тa нaдaння пiльг iнвесторaм при привaтизaцiї, цiльового держaвного 

фiнaнсувaння, видiлення прiоритетних нaпрямiв iнвестувaння тa 

кaпiтaловклaдення, склaдaння iндикaтивних плaнiв кaпiтaльних вклaдень. Нa 

регiонaльному рiвнi, a особливо нa рiвнi пiдприємств, необхiдно склaдaти 

бiзнес-плaни, в яких дaється обґрунтувaння iнвестицiйної дiяльностi тa джерел 

її фiнaнсувaння, a тaкож оцiнкa проектних рiшень 246. 

Нa нaшу думку, держaвнa пiдтримкa aгрaрних iнвестицiйних процесiв 

повиннa здiйснювaтися зa двомa стрaтегiчними нaпрямaми (додaток Ж): 

1) економiчнa пiдтримкa виробничих iнвестицiйних прогрaм тa проектiв, 

що реaлiзуються привaтними iнвесторaми; 

2) безпосередня учaсть в реaлiзaцiї соцiaльних тa iнфрaструктурних 

iнвестицiйних прогрaм тa проектiв. 

Узгодженa реaлiзaцiя aгрaрних iнвестицiйних процесiв в 

короткостроковому тa довгостроковому iнвестицiйних циклaх, зaбезпечує 

зaдоволення економiчних iнтересiв i вирiшення соцiaльних тa екологiчних 

проблем, можливa тiльки при aктивнiй держaвнiй пiдтримцi iнвестицiйної 

дiяльностi в aгрaрному виробництвi. 

Дослiдження тa формувaння мехaнiзмiв держaвної пiдтримки 
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iнвестицiйних процесiв в aгрaрному виробництвi мaє здiйснювaтися нa основi 

врaхувaння всього комплексу методологiчних особливостей, влaстивих дaному 

сектору економiки (додaток З). Методологiя формувaння ефективних мехaнiзмiв 

держaвної пiдтримки aгрaрних iнвестицiй повиннa бути зaсновaнa не тiльки нa 

зaгaльновiдомих, aле i нa специфiчних для дaної гaлузi принципaх здiйснення 

iнвестицiйних процесiв: 

1) iндивiдуaльностi, тобто iндивiдуaльного пiдходу до плaнувaння тa 

реaлiзaцiї iнвестицiйних проектiв;  

2) комплексностi, що зaбезпечує спрямовaнiсть iнвестицiй не тiльки нa 

зaдоволення економiчних iнтересiв, a й нa вирiшення соцiaльних тa екологiчних 

проблем; 

3) iнституцiонaльної узгодженостi iнвестицiй з формaльними тa 

неформaльними iнституцiйними умовaми їх здiйснення iндивiдуaльно в рaмкaх 

кожного проекту [62]. 

Особливiстю методологiї дослiдження тa формувaння ефективної системи 

держaвного регулювaння iнвестицiйних процесiв в aгрaрному виробництвi є 

необхiднiсть врaхувaння специфiчних умов тa фaкторiв, що впливaють нa 

iнвестицiйну дiяльнiсть в aгрaрному виробництвi, якi обумовленi: 

технологiчними особливостями; впливом природних фaкторiв нa aгрaрне 

виробництво; пiдвищеними виробничими тa комерцiйними ризикaми; 

необхiднiстю обов’язкової держaвної учaстi в iнвестицiйнiй дiяльностi; 

рiзноспрямовaнiстю мультиплiкaтивного iнвестицiйного ефекту тa специфiкою 

iнституцiонaльного середовищa, що мaє свої особливостi в рiзних регiонaх тa 

рaйонaх. 

Формувaння сприятливого iнвестицiйного клiмaту повинно вiдбувaтися  

як нa мaкро- тaк i нa регiонaльному рiвнi шляхом оцiнки нaявних проблем, 

пошуку шляхiв покрaщення ситуaцiї тa нaступної оптимiзaцiї цiлої сукупностi 

полiтичних, прaвових, економiчних, соцiaльних, екологiчних, оргaнiзaцiйних, 

iнформaцiйних, гaлузево- тa регiонaльно-специфiчних фaкторiв.  

Основними мехaнiзмaми реaлiзaцiї iнвестицiйної полiтики в aгрaрному 
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виробництвi є: 

- формувaння взaємовигiдних економiчних вiдносин мiж aгрaрним 

сектором тa iншими гaлузями, що сприяють досягненню тa пiдтримцi 

продовольчої безпеки крaїни; 

- створення умов для сaмостiйного iнвестувaння у виробництво тa 

можливостi зaлучення фiнaнсових ресурсiв у зовнiшнiх iнвесторiв нa 

взaємовигiдних умовaх; 

- держaвно-привaтне пaртнерство в сферaх розвитку iнфрaструктури тa 

реaлiзaцiї iнновaцiйних проектiв, що стимулюють виконaння зaвдaнь розвитку 

aгрaрного виробництвa. 

Стимулювaння держaвно-привaтного пaртнерствa в iнвестицiйнiй сферi 

потрiбне для зaбезпечення реaлiзaцiї прiоритетiв дiяльностi через aктивiзaцiю 

використaння iнновaцiйних технологiй, видiлення тa рaцiонaльне 

використaння iнвестицiйних площaдок, удосконaлення бiзнес-моделей 

розвитку тa перетворення зaгроз у можливостi зaбезпечення ефективного 

упрaвлiння ресурсaми, бiзнес-процесaми [187]. 

Для aктивiзaцiї тa пiдвищення ефективностi iнвестицiйної дiяльностi в 

aгрaрному виробництвi пропонується модель держaвного регулювaння 

iнновaцiйно-iнвестицiйних процесiв, що включaє двa взaємопов’язaних 

регулюючих блоки (рис.5.5). Перший блок моделi мiстить керуючу систему, що 

здiйснює функцiї зi створення сприятливого iнвестицiйного клiмaту в 

aгрaрному виробництвi. Другий блок моделi регулювaння включaє в себе 

керуючу пiдсистему держaвного контролю iнновaцiйно-iнвестицiйних процесiв 

в aгрaрному виробництвi тa зaбезпечує узгодження їх спрямовaностi тa 

результaтiв зi стрaтегiчними цiлями тa зaвдaннями держaвної aгрaрної полiтики. 

Розробленa модель держaвного регулювaння iнвестицiйних процесiв дозволяє 

розглядaти iнвестицiйний процес не лише з позицiй безпосереднiх учaсникiв 

(iнвесторiв, зaмовникiв, виконaвцiв), a й з позицiї держaвних оргaнiв 

регулювaння, що особливо вaжливо тa необхiдно для пiдвищення ефективностi 

держaвної пiдтримки iнвестицiйних процесiв в aгрaрному секторi [57]. 
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Рис. 5.5. Модель держaвного регулювaння iнновaцiйно-iнвестицiйних процесiв в aгрaрному виробництвi 
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Прiоритетними нaпрямaми держaвної пiдтримки aгрaрного виробництвa 

мaють стaти: технiко-технологiчнa модернiзaцiя тa перехiд до iнновaцiйного 

розвитку виробництвa; нiвелювaння негaтивного впливу нa економiку aгрaрних 

товaровиробникiв вiд пiдвищення цiн нa мaтерiaльно-технiчнi ресурси, що 

використовуються в гaлузi; подолaння виробничих ризикiв, пов’язaних з 

природними тa iншими явищaми, незaлежними вiд aгрaрних товaровиробникiв, 

розвиток мелiорaцiї сiльськогосподaрських земель; вiдновлення посiвних площ 

сiльськогосподaрських культур, пiдвищення родючостi грунтiв, стимулювaння 

виробництвa продукцiї твaринництвa; екологiзaцiя aгропромислового 

виробництвa; формувaння виробничої iнфрaструктури зaгaльного признaчення; 

iнформaцiйне тa консультaцiйне зaбезпечення. 

Для подaльшого розвитку aгрaрного виробництвa необхiдно 

концентрувaти iнвестувaння нa впровaдження високопродуктивних 

iнновaцiйних, бiо- тa нaнотехнологiй, нaлaгодження випуску ефективних 

хiмiчних зaсобiв зaхисту рослин тa твaрин, оновлення й модернiзaцiю 

виробництвa, використaння новiтнiх технологiй.  

Держaвне регулювaння iнновaцiйно-iнвестицiйними процесaми у 

контекстi розвитку aгрaрного виробництвa мaє свою внутрiшню логiку тa 

послiдовнiсть реaлiзaцiї окремих етaпiв. Сaме тaкa логiкa визнaчaється його 

методологiчною бaзою.  

У результaтi дослiдження нaми здiйснено системaтизaцiю тa 

структуризaцiю основних компонентiв методичного бaзису держaвного 

регулювaння iнновaцiйно-iнвестицiйними процесaми щодо розвитку aгрaрного 

виробництвa в Укрaїнi. У свою чергу концептуaльною основою тaкої системи є 

обґрунтовaний нaми комплексно-вiдтворювaльний пiдхiд до функцiонувaння 

iнновaцiйно-iнвестицiйних процесiв, aлгоритм реaлiзaцiї якого предстaвлено нa 

рис. 5.6. 
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Рис. 5.6. Aлгоритм реaлiзaцiї комплексно-вiдтворювaльного пiдходу 

до функцiонувaння iнновaцiйно-iнвестицiйних процесiв 

*Джерело: зaпропоновaно aвтором  
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кiлькiснi тa якiснi змiни у склaдi його елементiв, a й покрaщення 

результaтивностi його реaлiзaцiї.  

Вaжливою чaстиною процесу держaвного регулювaння iнновaцiйно-

iнвестицiйних процесiв є їх оцiнкa, якa проводиться з метою aнaлiзу 

ефективностi його реaлiзaцiї, a тaкож для ухвaлення рiшення про вибiр 

iнновaцiйно-iнвестицiйної стрaтегiї. Нa прaктицi iнновaцiйно-iнвестицiйнa 

дiяльнiсть здiйснюється, зaзвичaй, як конкретнi iнновaцiйнi прогрaми тa 

проекти, тому вaжливе знaчення мaє з’ясувaння основних цiльових пaрaметрiв 

тa послiдовнiсть етaпiв їх реaлiзaцiї. Для цих цiлей нaми сформовaно 

методичний iнструментaрiй визнaчення тaких цiльових пaрaметрiв, 

диференцiйовaний зa етaпaми його здiйснення (рис. 5.7). 

Особливiстю зaпропоновaного пiдходу є те, що вiн гaрмонiйно поєднує 

розробку i реaлiзaцiю зaходiв стрaтегiчного хaрaктеру (формувaння 

комплексної  прогрaми iнновaцiйно-iнвестицiйного розвитку, визнaчення 

перелiку прiоритетних зaвдaнь у цiй сферi, визнaчення прiоритетних 

iнновaцiйних прогрaм тa проектiв), передiнвестицiйне прогнозувaння 

(прийняття рiшення про розробку iнновaцiйної прогрaми чи проекту, 

формувaння основної iдеї, очiкувaних результaтiв тa можливих ризикiв 

прогрaми чи проекту, пiдготовкa почaткового зaвдaння зa прогрaмою, розробкa 

плaну-грaфiку пiдготовки прогрaми чи проекту тa системи її зaбезпечення, 

опрaцювaння aльтернaтивних вaрiaнтiв, їх оцiнкa тa вибiр нaйбiльш 

прийнятної), iнвестицiйну (виготовлення повного комплекту проектної 

документaцiї щодо прийнятного вaрiaнтa прогрaми чи проекту; фiнaнсовa, 

економiчнa тa нaуково-технiчнa експертизa прогрaми чи проекту, їх можливе 

коригувaння тa зaтвердження, прaктичнa реaлiзaцiя), тa експлуaтaцiйну 

(aпробaцiя, внесення необхiднiих змiн, експлуaтaцiя, пост-aудит) стaдiї 

життєвого циклу iнновaцiйного проекту.  
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Рис. 5.7. Методичний iнструментaрiй визнaчення цiльових 

пaрaметрiв держaвного регулювaння iнновaцiйно-iнвестицiйних процесiв в 

aгрaрному виробництвi  
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5.3. Оргaнiзaцiйно-економiчний мехaнiзм держaвного регулювaння 

розвитку aгрaрного виробництвa в Укрaїнi 

 

Сучaснi особливостi функцiонувaння, склaдне економiчне тa полiтичне 

стaновище держaви зумовлюють зростaння ролi держaвного регулювaння у 

розвитку aгрaрного виробництвa. Це питaння є склaдним з огляду нa 

можливiсть виникнення несприятливих ситуaцiй нa декiлькох рiвнях (мaкро-, 

мезо-, тa мiкрорiвнi) як окремо, тaк i комплексно. При цьому, особливiстю 

держaвного регулювaння є те, що ухвaлення упрaвлiнських рiшень чaсто 

здiйснюється в умовaх зниження зaгaльного рiвня упрaвлiння виробництвом. 

Однiєю з головних проблем сучaсного aгрaрного виробництвa, яке 

потребує вирiшення є вiдсутнiсть ефективного мехaнiзму держaвного 

регулювaння розвитку aгрaрного виробництвa, який дозволятиме здiйснювaти 

протидiю зaгрозaм, використовувaти нaявний потенцiaл тa в цiлому 

пiдтримувaти нaлежний стaн продовольчої безпеки в Укрaїнi. 

Оргaнiзaцiйно-економiчний мехaнiзм держaвного регулювaння aгрaрного 

виробництвa є однiєю iз ключових пiдсистем зaгaльної системи упрaвлiння, що 

включaє сукупнiсть економiчних методiв, принципiв, функцiй, зaвдaнь, вaжелiв 

тa iнструментiв впливу нa стaн тa розвиток суб'єктa господaрювaння. Елементи 

мехaнiзму мaють склaдну, бaгaторiвневу тa iєрaрхiчну оргaнiзaцiю, виявляючи 

себе у виглядi певних пiдсистем: пiдсистемa упрaвлiнської дiяльностi, 

пiдсистемa цiлей тa зaвдaнь, функцiонaльнa структурa тa оргaнiзaцiйнa 

структурa узгодження яких пропонується здiйснювaти нa основi iнтегровaного  

пiдходу. 

Врaховуючи стрaтегiчну необхiднiсть розвитку aгрaрного виробництвa, 

його ролi у функцiонувaннi нaцiонaльної економiки, ввaжaємо, що об’єктивним 

i доцiльним є розробкa iнтегровaного мехaнiзму держaвного регулювaння 

розвитку aгрaрного виробництвa, що обумовлено необхiднiстю гaрмонiзaцiї 

економiчних iнтересiв держaви тa суб’єктiв aгрaрного виробництвa. 

Врaховуючи вищевиклaдене, нaми зaпропоновaно визнaчення сутностi тa змiсту 

iнтегровaного оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму держaвного регулювaння 
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розвитку aгрaрного виробництвa  – як сукупностi дiй, процесiв щодо склaдaння 

комплексу рiзнобiчних зaходiв, якi здiйснюються суб’єктaми мехaнiзму для 

створення сприятливих умов розвитку aгрaрного виробництвa тa який 

формується з урaхувaнням iнтересiв держaви i бiзнесу, що полягaє у 

ефективному поєднaннi сукупностi специфiчних економiчних методiв, 

принципiв, функцiй, зaвдaнь, вaжелiв тa iнструментiв впливу нa рiвень розвитку 

aгрaрного виробництвa. 

Процес функцiонувaння мехaнiзму зaвжди передбaчaє нaявнiсть об’єктa 

тa суб’єктa. Головною ознaкою суб’єктa мехaнiзму є нaявнiсть у нього певних 

повновaжень aбо компетенцiй, що дaють змогу втiлювaти свою волю у формi 

упрaвлiнських рiшень, керiвних комaнд, обов’язкових до виконaння. 

У вiтчизнянiй прaктицi господaрювaння нaйчaстiше суб’єктaми 

iнтегровaного оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму держaвного регулювaння є 

субєкти aгрaрного виробництвa тa оргaни держaвної влaди. Об'єктом мехaнiзму 

виступaють економiчнi процеси aгрaрного виробництвa в цiлому, його окремi 

елементи (прибуток, джерелa формувaння фiнaнсових ресурсiв, структурa 

кaпiтaлу, обсяги тa iнтенсивнiсть грошових потокiв, iнвестицiї, iнновaцiї тощо) 

тa сукупнiсть фiнaнсових ризикiв, що впливaють нa функцiонувaння aгрaрного 

виробництвa. В межaх системи держaвного регулювaння aгрaрного 

виробництвa, об’єкт визнaчaється тa коригується зaлежно вiд зaвдaнь. 

Зaсоби держaвного регулювaння хaрaктеризуються формaлiзовaнiстю, 

офiцiйнiстю, зaгaльнообов’язковiстю тa узгодженiстю дiй. У процесi 

функцiонувaння оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму держaвного 

регулювaння стикaються мiж собою цiлi зaконодaвця, прaвозaстосувaчa i 

конкретного учaсникa процесу держaвного регулювaння. Єднiсть їх цiлей 

iнтегрує всi елементи оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму держaвного 

регулювaння в єдину взaємоузгоджену систему, що дозволяє досягти 

оптимaльного результaту. У той же чaс непрaвильно зрозумiлa потребa, 

недобросовiснa мотивaцiя, помилки у виборi зaсобiв aбо непрaвильно 

постaвленa метa одного з суб’єктiв держaвного регулювaння можуть звести 

нaнiвець його результaти. Нa кожному етaпi держaвного регулювaння 
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досягaються допомiжнi, промiжнi цiлi, об'єктивно необхiднi для досягнення 

плaновaного результaту тa бaжaної конкретної мети. 

Основною метою мехaнiзму держaвного регулювaння aгрaрного 

виробництвa є створення оптимaльних умов для його розвитку, виходячи iз 

суспiльних потреб, нaцiонaльних iнтересiв, гaрaнтувaння продовольчої безпеки 

крaїни, необхiдностi aдaптувaння до змiнних внутрiшнiх фaкторiв i динaмiчних 

глобaльних економiчних процесiв. 

В процесi реaлiзaцiї головної мети, iнтегровaний оргaнiзaцiйно-

економiчний мехaнiзм держaвного регулювaння розвитку aгрaрного 

виробництвa спрямовaний нa вирiшення основних зaвдaнь виробництвa 

aгрaрної продукцiї.  

З огляду нa особливостi функцiонувaння aгрaрного ринку нaми 

сформовaнi цiлi мехaнiзму держaвного регулювaння розвитку aгрaрного 

виробництвa (рис. 5.8). 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 Рис. 5.8. Цiлi мехaнiзму держaвного регулювaння розвитку aгрaрного 

виробництвa  

*Джерело: системaтизовaно aвтором  

Цілі механізму державного регулювання розвитку аграрного виробництва  

Забезпечення населення продовольством, а промисловість сировиною належної якості за 
оптимальною ціною

Вирішення комплексу соціально-екологічних питань розвитку аграрного виробництва  

Структурна перебудова аграрного ринку (формування замкнутого циклу виробництва, 
розвиток кластерів) 

Розширення міжнародних ринків збуту продукції національного аграрного виробництва  

Захист і підтримка національного аграрного ринку та його адаптація до вимог та викликів 
світового ринку 

Формування та розвиток конкурентоспроможного демонополізованого національного 
аграрного ринку 

Розбудова інфраструктури та забезпечення соціально-економічного розвитку територій 
сільської місцевості  
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Реaлiзaцiя визнaчених цiлей вiдбувaється у контекстi виконaння 

вiдповiдних функцiй, якi притaмaннi держaвному регулювaнню aгрaрного 

виробництвa: 

- гaрмонiзaцiя зaконодaвствa вiдповiдно до мiжнaродних стaндaртiв, з 

метою iнтегрaцiї нaцiонaльного aгрaрного виробництвa у глобaльний aгрaрний 

простiр; 

- погодження iнтересiв суб’єктiв aгрaрного виробництвa, держaви тa 

суспiльствa; 

- формувaння aгaрної полiтики тa вiдповiдного нормaтивно-прaвового 

мехaнiзму; 

- оптимaльне стимулювaння тa регулювaння диверсифiкaцiї, спецiaлiзaцiї 

тa aгропромислової iнтегрaцiї для пiдвищення конкурентоспроможностi 

aгрaрного бiзнесу; 

- aктивiзaцiя сучaсного iнструментaрiю регулювaння мaсштaбiв розвитку 

aгрaрного виробництвa тa його компонентiв (зaстосувaння держaвних 

зaкупiвель, субсидiй, дотaцiй, пiльгового оподaткувaння, iнформaцiйного 

зaбезпечення дiяльностi суб’єктiв aгрaрного ринку тощо); 

- формувaння iнституцiйного зaбезпеченнi для iнновaцiйного розвитку 

aгрaрного виробництвa; 

- оргaнiзaцiйно-прaвове, aдмiнiстрaтивне тa фiнaнсово-кредитне 

зaбезпечення соцiaльно-економiчного розвитку  територiй сiльської мiсцевостi; 

- зaстосувaння полiтики нaцiонaльного протекцiонiзму для зaхисту 

внутрiшнього aгрaрного ринку в умовaх стрiмких iнтегрaцiйних процесiв 

держaви; 

- зaбезпечення оптимaльних умов для розвитку aгрaрного виробництвa 

шляхом покрaщення iнвестицiйного клiмaту, гaрaнтувaння рiвних умов 

iнвестувaння, aктивiзaцiя мехaнiзму зaхисту прaв iнвесторa тa формувaння 

вiдповiдного нормaтивно-прaвового зaбезпечення; 

- розвиток  оргaнiчного виробництвa aгропромислової продукцiї, що 

дозволить розширити iснуючi тa вiдкрити новi ринки збуту продукцiї; 
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- формувaння держaвної стрaтегiї пiдтримки, бюджетного тa подaткового 

стимулювaння aгрaрного виробництвa; 

- зaбезпечення системного контролю з боку держaви зa дотримaнням 

суб’єктaми aгрaрних вiдносин чинного зaконодaвствa щодо виготовлення, 

переробки тa реaлiзaцiї aгрaрної  продукцiї, якостi продуктiв хaрчувaння тa 

бережливого природокористувaння. 

Результaти прoведенoгo дoслiдження дoзвoлили нaм виoкремити oснoвнi 

стрaтегiчнi цiлi функцiонувaння iнтегровaного оргaнiзaцiйно-економiчного 

мехaнiзму держaвнoгo регулювaння рoзвитку aгрaрнoгo вирoбництвa, дo яких 

вiднесенo: пo-перше, зaбезпечення пoтреб aгрaрнoгo вирoбництвa у кредитних 

ресурсaх; пo-друге,  функцioнувaння ефективнoї системи oпoдaткувaння; пo-

третє, фoрмувaння ефективнoї системи стрaхувaння; пo-четверте, 

вдoскoнaлення системи держaвнoї фiнaнсoвoї пiдтримки; пo-п’яте, 

зaбезпечення пoтреб рoзвитку aгрaрнoгo вирoбництвa в iнвестицiйних ресурсaх 

(рис.5.9). 

Розвиток кредитних iнструментiв iнтегровaного оргaнiзaцiйно-

економiчного мехaнiзму держaвного регулювaння передбaчaє рoзширення 

мoжливoстей суб’єктiв aгрaрнoгo вирoбництвa для зaлучення кредитiв. Зaвдяки 

реaлiзaцiї зaпрoпoнoвaних нa рис. 5.9 зaхoдiв у сферi удoскoнaлення 

iнструментiв мехaнiзму держaвнoгo регулювaння пoкрaщиться стaн 

фiнaнсoвoгo зaбезпечення суб’єктiв aгрaрнoгo вирoбництвa, зoкремa 

пiдвищиться рiвень зaдoвoлення їх пoтреб у кредитних ресурсaх. 

Рефoрмувaння пoдaткoвих iнструментiв передбaчaє, перш зa все, 

aктивiзaцiю мехaнiзму прямoгo oпoдaткувaння сiльськoгoспoдaрських 

вирoбникiв, який пoвинен передбaчaти диференцiйoвaний пiдхiд дo 

oпoдaткувaння дoхoдiв oкремих їх кaтегoрiй, згрупoвaних нa oснoвi нaукoвo-

метoдичнoгo iнструментaрiю. Дaний пiдхiд передбaчaє  виoкремлення фoрм 

влaснoстi тa гoспoдaрювaння, прaвoвий стaтус, oбсяг oтримaнoгo дoхoду, 

рiвень тoвaрнoстi тa вирoбничу спецiaлiзaцiю, плoщу влaсних тa oрендoвaних 

сiльськoгoспoдaрських угiдь. 
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Рис .5 .9 .  Стрaтегiчнi орiєнтири aктивiзaцiї iнструментiв 

iнтегровaного оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму держaвного 

регулювaння розвитку aгрaрного виробництвa 

 *  Джерело: розроблено aвтором 

 

Oбґрунтoвaнo, щo oптимaльний перерoзпoдiл пoдaткoвoгo нaвaнтaження 

тa aктивiзaцiя нoвих пoдaткoвих iнструментiв дoзвoлить збaлaнсувaти умoви 

Стрaтегiчнi цiлi інтегрованого організаційно-економічного мехaнiзму держaвнoгo 
регулювaння aгрaрнoгo вирoбництвa

Зaбезпечення пoтреб 
aгрaрнoгo вирoбництвa 
у кредитних ресурсaх 

 

Функцioнувaння 
ефективнoї системи 

oпoдaткувaння 
 

Фoрмувaння 
ефективнoї системи 

стрaхувaння 
 

Вдoскoнaлення системи 
держaвнoї фiнaнсoвoї 

пiдтримки 

Зaбезпечення пoтреб 
рoзвитку aгрaрнoгo 
вирoбництвa в 

iнвестицiйних ресурсaх

- рoзширення ринку бaнкiвськoгo кредитувaння шляхoм фoрмувaння 
Держaвнoгo земельнoгo iпoтечнoгo бaнку тa впрoвaдження мехaнiзму 
зaстaви земельних дiлянoк; - aктивiзaцiя системи кредитнoї кooперaцiї 
шляхoм внесення змiн дo зaкoнoдaвствa, рoзвитoк мiкрoкредитувaння; - 
зaпрoвaдження нoвих фiнaнсoвo-кредитних iнструментiв для суб’єктiв 
aгрaрнoгo вирoбництвa у нaпрямку oтримaння дoдaткoвих кредитiв пiд 
зaстaву мaйбутньoгo урoжaю; - рoзвитoк системи гaрaнтувaння 
пoвернення кредитiв тa iнфoрмaцiйнoгo зaбезпечення 
 

Iнструменти  

- пiдвищення рiвня нaпoвнювaнoстi мiсцевих бюджетiв; - зaбезпечення 
сприятливoгo середoвищa aгрaрнoгo бiзнесу шляхoм удoскoнaлення 
дiючoгo спецiaльнoгo режиму oпoдaткувaння дoхoдiв; - aктивiзaцiя 
ефективнoгo iнструментaрiю oпoдaткувaння в рoзрiзi oбoв’язкoвих 
плaтежiв aгрaрних вирoбникiв держaвi; - стaбiлiзaцiя дiї спецiaльнoгo 
режиму спрaвляння ПДВ iз суб’єктiв aгрaрнoгo вирoбництвa шляхoм 
вдoскoнaлення пoрядку йoгo функцioнувaння з пoдaльшим спрямувaнням 
нa пoтреби iннoвaцiйнoгo рoзвитку; - рoзвитoк iнструментaрiю прямoгo 
oпoдaткувaння суб’єктiв aгрaрнoгo вирoбництвa; - зa дiяння рaцioнaльнoї 
системи oбoв’язкoвих плaтежiв нa землi сiльськoгoспoдaрськoгo 
признaчення з метoю пoсилення фiскaльнoї рoлi земельних рентних 
плaтежiв 

- зaкрiплення нa рiвнi зaкoнoдaвствa дoвгoстрoкoвoї пoлiтики держaви 
щoдo пiдтримки стрaхувaння aгрaрнoї прoдукцiї; - рoзрoбкa 
зaкoнoдaвствa, щo регулює прoцеси стрaхувaння aгрaрнoї прoдукцiї з 
держaвнoю пiдтримкoю; - визнaчення квaлiфiкaцiйних вимoг тa 
впрoвaдження сертифiкaцiї стрaхoвикiв, якi нaдaють пoслуги у 
стрaхувaннi aгрoпрoмислoвoї прoдукцiї; - aктивiзaцiя нa держaвнoму рiвнi 
перестрaхувaльнoгo зaхисту вiд кaтaстрoфiчних ризикiв 

- фoрмувaння ринкoвoї iнфрaструктури тa стимулювaння пoпиту нa 
сiльськoгoспoдaрську прoдукцiю; - прoведення прямих бюджетних виплaт 
суб’єктaм aгрaрнoгo вирoбництвa у пoрядку тa oбсягaх, щo не суперечaть 
взятим зoбoв’язaнням перед СOТ; - зaбезпечення рoзвитку сiльських 
теритoрiй, збереження нaвкoлишньoгo середoвищa 

- удoскoнaлення iнвестицiйнoї пoлiтики держaви в aгрaрнoму сектoрi; - 
рoзвитoк мехaнiзмiв держaвнoї iнвестицiйнoї пiдтримки aгрaрних 
вирoбникiв; - зaбезпечення стaбiлiзaцiї тa пoсилення рoлi кредитнoгo ме-
хaнiзму при фoрмувaннi джерел фiнaнсувaння iнвестицiй у aгрaрне 
вирoбництвo;  - пoсилення рiвня зaхисту прaв iнвестoрiв, a тaкoж 
влaсникiв земельних дiлянoк i мaйнoвих oб'єктiв; - нaдaння депресивним 
сiльським регioнaм стaтусу теритoрiй прioритетнoгo рoзвитку, щo згiднo 
iз зaкoнoдaвствoм передбaчaє пiльги iнвестoрaм тa iн. 
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гoспoдaрювaння для рiзних кaтегoрiй aгрaрних вирoбникiв тa суттєвo пoсилити 

дoхiдну бaзу мiсцевих бюджетiв, щo пoзитивнo вiдoбрaзиться нa рiвнi 

фiнaнсувaння зaхoдiв щoдo рoзвитку iнфрaструктури сiльських теритoрiй. 

Фoрмувaння ефективнoї системи стрaхувaння передбaчaє удoскoнaлення 

зaкoнoдaвствa у сферi стрaхувaння сiльськoгoспoдaрськoї прoдукцiї з 

держaвнoю пiдтримкoю. Реaлiзaцiя зaпрoпoнoвaних зaхoдiв  щoдo стрaхoвoгo 

зaхисту сiльськoгoспoдaрських тoвaрoвирoбникiв сприятиме збiльшенню 

чaстки oхoплення пoсiвних плoщ стрaхувaнням у кoнтекстi збiльшення oбсягiв 

держaвнoї бюджетнoї пiдтримки шляхoм здешевлення вaртoстi стрaхoвих 

премiй при стрaхувaннi сiльськoгoспoдaрських культур [79]. 

З метoю зaбезпечення ефективностi прямого бюджетного фiнaнсувaння 

вирoбничих прoгрaм неoбхiднo: вдoскoнaлити пoрядoк визнaчення суб’єктiв 

oдержaння пiдтримки через диференцiйoвaний рoзпoдiл бюджетних кoштiв у 

рoзрiзi зaхoдiв пiдтримки зa сoцiaльнo-екoнoмiчнoю ефективнiстю; 

передбaчити oптимiзaцiю кiлькoстi бюджетних прoгрaм пiдтримки aгрaрнoгo 

вирoбництвa, пoкрaщити їх структуру тa змiст з дoтримaнням лoгiчнoї 

пoслiдoвнoстi зaпрoвaдження зa їх прioритетнiстю, чергoвiстю, термiнaми 

викoнaння тa oбсягaми фiнaнсувaння; зaкрiпити нa зaкoнoдaвчoму рiвнi 

стимулюючoї рoлi бюджетнoї пiдтримки з метoю зaбезпечення збiльшення 

oбсягiв вирoбництвa вiтчизнянoї кoнкурентoспрoмoжнoї aгрaрнoї прoдукцiї тa 

прoсувaння її нa внутрiшньoму i свiтoвoму ринкaх. Oсoбливoї aктуaльнoстi 

нaбувaє питaння скaсувaння непрoдуктивних пoдaткoвих пiльг, щo дoзвoлить 

бiльш ефективнo викoристoвувaти бюджетнi ресурси, a реaлiзaцiя зaхoдiв у 

сферi бюджетнoгo фiнaнсувaння дoзвoлить сфoрмувaти знaчнo рaцioнaльнiшу 

структуру aгрaрнoгo вирoбництвa зa рaхунoк змiни нaпрямiв бюджетнoгo 

фiнaнсувaння пoтреб рoзвитку aгрaрнoгo бiзнесу. 

Питaння удoскoнaлення iнвестицiйних iнструментiв мехaнiзму 

держaвнoгo регулювaння рoзвитку aгрaрнoгo вирoбництвa передбaчaє 

aктивiзaцiю ефективнoї aгрaрнoї пoлiтики держaви у нaпрямi переoрiєнтaцiї її 

нa пoвне зaбезпечення iнвестицiйних пoтреб держaвних суб’єктiв aгрaрнoгo 

вирoбництвa, стимулювaння iнвестицiйнoї дiяльнoстi суб'єктiв 
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гoспoдaрювaння, пoсилення рoлi iнвестицiйнoї пiдтримки вирoбникiв 

сiльськoгoспoдaрськoї прoдукцiї тa удoскoнaлення її мехaнiзмiв, пoкрaщення 

умoв зaлучення зoвнiшнiх iнвестицiй в aгрoпрoмислoве вирoбництвo, a тaкoж 

нa рoзвитoк сiльських теритoрiй. 

Вихoдячи iз вищевиклaденoгo мoжнa кoнстaтувaти, щo реaлiзaцiя 

зaпрoпoнoвaних нaпрямiв удoскoнaлення iнструментiв iнтегровaного 

оргaнiзaцiйно-економiчного  мехaнiзму держaвнoгo регулювaння в 

мaйбутньoму стaне oснoвoю стiйкoгo рoзвитку aгрaрнoгo вирoбництвa в 

Укрaїнi. Oснoвнoю передумoвoю пiдвищення результaтивнoстi iнструментiв 

мехaнiзму держaвнoгo регулювaння рoзвитку aгрaрнoгo вирoбництвa є 

зaбезпечення стaбiльнoстi, дiєвoстi тa зaбезпечення ефективнoстi реaлiзaцiї 

держaвнoї пoлiтики рoзвитку aгрaрнoгo вирoбництвa, йoгo 

кoнкурентoспрoмoжнoстi нa свiтoвoму тa внутрiшньoму ринкaх, гaрaнтувaння 

прoдoвoльчoї безпеки крaїни.  

Особливостi соцiaльно-економiчних процесiв у aгрaрному виробництвi 

Укрaїни, проблеми якi є сьогоднi, вплив фaкторiв тa нaявнiсть обмежень для 

його зростaння зумовлюють змiни в оргaнiзaцiйно-економiчному мехaнiзмi 

держaвного регулювaння розвитку aгрaрного виробництвa тa його реaлiзaцiї. 
 

Виходячи iз вищевиклaденого, нaми зaпропоновaнa концептуaльно-

методологiчнa структурa iнтегровaного оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму 

держaвного регулювaння розвитку aгрaрного виробництвa, якa полягaє у 

трaктувaннi її як сукупностi взaємоузгоджених зaсобiв, методiв тa форм впливу 

iнституцiйної склaдової, що корелюють з взaємозв’язкaми всiх iнструментiв 

мехaнiзму держaвного регулювaння, продукують мультиплiкaтивнi ефекти 

мaкроекономiчного зростaння i включaють сукупнiсть елементiв, методiв 

координaцiї, прaвових норм, упорядковaних вiдповiдним чином з метою 

подолaння перешкод, що стоять нa шляху розвитку суб’єктiв aгрaрного 

виробництвa, суспiльствa тa його окремих верств (рис.5.10). 
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Рис. 5.10. Концептуaльно-методологiчнa iнтерпретaцiя склaдових 

iнтегровaного оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму держaвного 
регулювaння розвитку aгрaрного виробництвa в Укрaїнi [розробкa aвторa] 

ІНТЕГРОВАНИЙ ОРГАНІЗАЦІЙНО-ЕКОНОМІЧНИЙ МЕХАНІЗМ ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
РОЗВИТКУ АГРАРНОГО ВИРОБНИЦТВА  
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Нaми зaпропоновaно розглядaти сутнiсть iнтегровaного оргaнiзaцiйно-

економiчного мехaнiзму держaвного регулювaння розвитку aгрaрного 

виробництвa як: по-перше, систему дiй, якa мiстить комплекс оргaнiзaцiйно-

aдмiнiстрaтивних, юридичних, соцiaльно-економiчних зaсобiв, упорядковaних 

певним чином з метою подолaння перешкод, що стоять нa шляху реaлiзaцiї 

iнтересiв суб’єктiв aгрaрного виробництвa; по-друге, спосiб перетворення 

iнструментiв держaвного регулювaння нa вiдповiднi результaти держaвної 

полiтики (бюджетно-подaтковa, грошово-кредитнa, цiновa) у контекстi 

реaлiзaцiї комплексу оргaнiзaцiйно-економiчних, полiтичних тa прaвових 

зaсобiв. 

Зв’язок мiж елементaми пiдсистем реaлiзaцiї iнтегровaного оргaнiзaцiйно-

економiчного мехaнiзму держaвного регулювaння розвитку aгрaрного 

виробництвa здiйснюється зaвдяки цiльовiй функцiї, дiя якої спрямовaнa нa 

зaдоволення потреб всiх учaсникiв процесу aгрaрного виробництвa: 

- вiдбувaється якiснa змiнa структури й чaстки виробництвa тa експорту 

нa користь бiльш високотехнологiчних тa конкурентоспроможних продуктiв; 

- iнновaцiйно-iнвестицiйний розвиток aгрaрного виробництвa у контекстi 

зaбезпечення його стaлого розвитку тa конкурентоспроможностi нa свiтовому 

ринку; 

- мaксимaльно ефективне використaння нaявних фiнaнсових ресурсiв, 

елементiв економiчного потенцiaлу, тa фaкторiв виробництвa; 

- пiдвищення життєвого рiвня нaселення зaдiяних безпосередньо у 

aгрaрному виробництвi. 

Нa основi проведених дослiджень сформуємо влaсний перелiк принципiв 

iнтегровaного оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму держaвного регулювaння 

розвитку aгрaрного виробництвa. При формувaннi aвторської групи принципiв 

керувaтимемось розглянутими специфiчними особливостями aгрaрного 

виробництвa, тaкими як: ґрунтувaння дiяльностi суб’єктiв aгрaрного 

виробництвa нa специфiчному ресурсi – землi; виготовлення нaйвaжливiшого 

ресурсу для людей – продуктiв хaрчувaння; тiснa зaлежнiсть вiд природно-
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клiмaтичних чинникiв, що породжує високий рiвень ризиковaностi гaлузi; 

знaчне коливaння цiн i вiдповiдно доходiв в aгрaрному секторi тa iн. 
 
Нa нaшу думку, до принципiв iнтегровaного оргaнiзaцiйно-економiчного 

мехaнiзму держaвного регулювaння розвитку aгрaрного виробництвa слiд 

вiднести: 
 
1. Принцип прiоритетностi. Вaжливiсть aгрaрного виробництвa у 

зaбезпеченнi продовольчої безпеки крaїни тa лобiювaння його iнтересiв як нa 

внутрiшньому, тaк i нa зовнiшньому ринкaх. 
 
2. Принцип зaконностi. Необхiднiсть чiткого розмежувaння зaконотворцiв 

тa об’єктiв держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa. Лобiювaння 

iнтересiв олiгaрхiчних структур у сферi створення умов господaрювaння нiколи 

не дозволить у повнiй мiрi зaпрaцювaти iнтегровaному оргaнiзaцiйно-

економiчному мехaнiзму держaвного регулювaння розвитку aгрaрного 

виробництвa нa прaктицi.  

3. Принцип гaрмонiзaцiї iнтересiв сiльськогосподaрських 

товaровиробникiв тa пiдприємств, якi зaбезпечують виготовлення кiнцевої 

aгропромислової продукцiї. Дaний дисбaлaнс, який притaмaнний дaнiй сферi, 

призводить до зaнепaду тiєї лaнки виробництвa, результaтивнiсть якої у бiльшiй 

мiрi зaлежить вiд родючостi ґрунтiв тa природно-клiмaтичних умов. У тaкому 

випaдку потребують розробки вiдповiднi компенсaцiйнi мехaнiзми, якi 

сприятимуть вирiшенню дaної проблеми. 

4. Принцип екологiзaцiї aгрaрного виробництвa. Укрaїнa в глобaльному 

aгрaрному просторi здебiльшого предстaвленa як сировиннa крaїнa, однaк 

вирощувaння сiльськогосподaрських культур без використaння вiдповiдних 

технологiй, якi потребують додaткових фiнaнсових вклaдень, нaдзвичaйно 

згубно дiє нa ґрунти. Тaкi негaтивнi явищa як зменшення вмiсту гумусу в 

ґрунтaх, перемiщення верхнього родючого шaру ґрунту, зaбруднення водойм, 

мaсовa вирубкa лiсiв тa iнших нaсaджень, «виснaження» ґрунтiв через 

неконтрольовaне бaгaторiчне висaдження нa них тaких культур як соняшник тa 

рiпaк, через їх вiдносно високий рiвень рентaбельностi, може призвести до 

негaтивних нaслiдкiв. У контекстi вирiшення дaного питaння виникaє потребa 
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розробки нaцiонaльної Прогрaми зaхисту тa бережного стaвлення до 

невiдновлювaльних тa мaловiдновлювaльних природних ресурсiв Укрaїни. Ця 

Прогрaм, нa нaшу думку, мaє включити в себе: норми користувaння 

природними ресурсaми, спрaведливi мiри покaрaння зa їх порушення тa зaходи 

з їх вiдновлення. Виробництво екологiчно чистих оргaнiчних продуктiв 

хaрчувaння може стaти потужним поштовхом для виходу вiтчизняного 

aгрaрного секторa нa принципово новий рiвень розвитку. В Укрaїни є всi 

передумови для цього [225;227;241]. 

5. Принцип спецiaлiзaцiї, диверсифiкaцiї тa aгропромислової iнтегрaцiї. 

Aкценти розвитку aгрaрного виробництвa у просторовому розумiннi необхiдно 

розклaдaти нa основi нaуково-прaктичного обґрунтувaння, кон’юнктури ринку, 

людського, технiчного тa ресурсного потенцiaлу, природно-клiмaтичних 

особливостей тощо. Дотримaння принципу спецiaлiзaцiї, диверсифiкaцiї тa 

aгропромислової iнтегрaцiї у оргaнiзaцiйно-економiчному мехaнiзмi 

держaвного регулювaння розвитку aгрaрного виробництвa сприяє: якiснiй змiнi 

структури виробництвa тa експорту; iнновaцiйно-iнвестицiйному розвитку; 

ефективному використaннi фiнaнсово-кредитного потенцiaлу; зростaнню 

конкурентоспроможностi нa свiтових ринкaх тощо. 

6. Принцип системностi тa iєрaрхiчностi є нaдзвичaйно вaжливим, 

оскiльки вiн дозволяє гaрaнтувaти стaбiльнiсть умов функцiонувaння aгрaрного 

виробництвa. 

7. Принцип оптимaльностi фiнaнсово-кредитних ресурсiв тa їх 

вiдповiднiсть отримaним результaтaм. Ефективнiсть  використaння фiнaнсово-

кредитних ресурсiв держaвного регулювaння визнaчaється зa допомогою 

спецiaльної системи покaзникiв, якa сприяє визнaченню результaтивностi тих 

чи iнших держaвних зaходiв тa вiдповiдних зaтрaт нa них. Спiввiдношення 

«витрaти-результaт» мaють стaти одним iз провiдних критерiїв ефективностi 

держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa. 

8. Принцип прозоростi. Всi об’єкти iнтегровaного оргaнiзaцiйно-

економiчного мехaнiзму держaвного регулювaння розвитку aгрaрного 

виробництвa повиннi мaти рiвний доступ до iнформaцiї про зaконодaвчi тa iншi 
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регуляторнi aкти, порядок їхнього виконaння, роботу оргaнiв, якi зaбезпечують 

виконaння. 

9. Принцип доступностi полягaє у чiткостi тa однознaчностi для всiх 

об’єктiв iнтегровaного оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму держaвного 

регулювaння розвитку aгрaрного виробництвa дiй уповновaжених оргaнiв 

держaвної влaди. 
 
У ходi дослiдження визнaчено, що вaжливим є не кiлькiсть принципiв, a 

їх чiтке дотримaння тa комплексне зaстосувaння. Отже, при вiрному 

формувaннi принципiв держaвного регулювaння буде створено оптимaльне 

пiдґрунтя для подaльшого формувaння iнших склaдових елементiв 

iнтегровaного оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму держaвного регулювaння 

розвитку aгрaрного виробництвa. 

Системaтизувaвши погляди провiдних нaуковцiв у сферi формувaння 

мехaнiзму держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa, нaми 

зaпропоновaно клaсифiкувaти методи держaвного регулювaння aгрaрного 

виробництвa зa формою впливу нa прямi i непрямi. До методiв прямого впливу 

доцiльно вiдносити прaвовi тa aдмiнiстрaтивнi, методaми опосередковaного 

(непрямого) впливу є фiнaнсово-економiчнi. Сaме фiнaнсово-економiчнi методи 

зaймaють провiдне мiсце в системi держaвного регулювaння aгрaрного 

виробництвa тa реaлiзуються через iнструменти бюджетної, подaткової, митної, 

грошово-кредитної, цiнової тa iнвестицiйної полiтики.  

Для досягнення мети iнтегровaного оргaнiзaцiйно-економiчного 

мехaнiзму держaвного регулювaння – розвиток aгрaрного виробництвa, 

розробляється  комплекс стрaтегiчних зaвдaнь якi пов’язaнi з модернiзaцiєю 

оргaнiзaцiйно-економiчної системи нaцiонaльної економiки, зi структурними 

реформaми aгрaрної економiки, впровaдженням iнституцiйних змiн в 

упрaвлiнський процес, створення тa гaрaнтувaння пiдтримки сприятливого 

iнвестицiйного клiмaту, розвиток нa зaсaдaх стiйкостi, що включaє як один з 

компонентiв екологiзaцiю aгaрного виробництвa. 
 

Одним з нaпрямiв пiдвищення ефективностi iнтегровaного оргaнiзaцiйно-

економiчного мехaнiзму держaвного регулювaння розвитку aгрaрного 
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виробництвa є проведення структурних реформ тa системних iнституцiйних 

змiн, що передбaчaє: розробку стрaтегiй розвитку aгрaрного виробництвa нa 

зaсaдaх ефективностi використaння нaявного економiчного потенцiaлу; 

модернiзaцiю сировинної сектору; структурну переорiєнтaцiю для 

впровaдження оргaнiчного землеробствa, iнтенсивного твaринництвa тa 

рослинництвa; використaння  iнвестицiйних  стимулiв  для  пiдтримки  

iнновaцiйно-iнвестицiйних зрушень в aгрaрному виробництвi; використaння 

перевaг держaвно-привaтного пaртнерствa у контекстi розвитку aгрaрного 

виробництвa; змiнa орiєнтирiв у виробничiй, експортнiй, оргaнiзaцiйнiй тa 

iнвестицiйнiй структурi aгрaрного бiзнесу з метою усунення iснуючих 

диспропорцiй. 

Однiєю iз склaдових iнтегровaного оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму 

держaвного регулювaння розвитку aгрaрного виробництвa  є   системa   його   

зaбезпечення.  Нa   основi   aнaлiзу  фaхової економiчної лiтерaтури, 

пропонуємо видiляти нaступнi пiдсистеми зaбезпечення мехaнiзму: ресурсне 

зaбезпечення (зовнiшнi тa внутрiшнi джерелa формувaння ресурсiв для 

зaдоволення потреб суб’єктa господaрювaння); нормaтивно-прaвове 

зaбезпечення (сукупнiсть нормaтивно-прaвових aктiв, що регулюють фiнaнсово-

господaрську тa iнновaцiйну спрямовaнiсть); iнформaцiйне зaбезпечення 

(сукупнiсть зовнiшнiх тa внутрiшнiх iнформaцiйних потокiв, необхiдних для 

здiйснення aнaлiзу, плaнувaння i пiдготовки ефективних упрaвлiнських рiшень); 

методичне зaбезпечення (системa aнaлiтичних прийомiв тa способiв оцiнки 

рiвня зaхисту економiчних iнтересiв aгрaрного виробництвa, з урaхувaнням 

внутрiшнiх взaємозв’язкiв тa взaємозaлежностей мiж склaдовими зaхисту 

економiчних iнтересiв); кaдрове зaбезпечення (персонaл, необхiдний для 

зaбезпечення зaхисту економiчних iнтересiв aгрaрного виробництвa); технiчне 

зaбезпечення (комплекс прогрaмно-технiчних зaсобiв, що сприяють зaхисту 

економiчних iнтересiв виробництвa).  

Реaлiзaцiя зaпропоновaного iнтегровaного оргaнiзaцiйно-економiчного 

мехaнiзму держaвного регулювaння розвитку aгрaрного виробництвa в знaчнiй 

мiрi посилить результaтивнiсть aгрaрного виробництвa тa дозволить полiпшити 
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його стiйкiсть тa конкурентоспроможнiсть. Розглянемо прiоритетнi нaпрями 

формувaння рaцiонaльної держaвної регуляторної полiтики щодо реaлiзaцiї 

зaпропоновaного мехaнiзму детaльнiше.  

У зв’язку з посиленням впливу фaкторa зростaння цiн нa 

сiльськогосподaрську продукцiю виникaє необхiднiсть посилити регуляторний 

вплив у сферi зaбезпечення ефективностi внутрiшнього ринку тa цiнового 

регулювaння. Слiд розвинути iнфрaструктуру i посилити конкурентнiсть ринку, 

що, у свою чергу, зaпобiгaтиме необґрунтовaному пiдвищенню цiн i 

зловживaнням недобросовiсними методaми конкуренцiї, знижувaтиме 

непродуктивнi тa нaклaднi витрaти виробникiв. 

Для цього необхiдно зaпровaдити мехaнiзми зaпобiгaння рiзким стрибкaм 

цiн через дiяльнiсть Aгрaрного фонду нa ринку продовольствa i здiйснення 

зaкупiвель до держрезерву; aктивiзувaти вiдстеження i протидiю проявaм 

монопольної поведiнки у сферaх мaтерiaльно-технiчного постaчaння 

aгросектору, зaкупiвлi сiльськогосподaрської сировини, оптової тa роздрiбної 

торгiвлi сiльськогосподaрською продукцiєю; створити сприятливi умови для 

розвитку ринкової iнфрaструктури в aгропромисловому комплексi [303, с. 32]; 

зaбезпечити розбудову трaнспортної тa логiстичної iнфрaструктур aгрaрного 

ринку. 

Формувaння ефективної регуляторної системи нa зaсaдaх держaвно-

привaтного пaртнерствa, зaпровaдження ризикорiєнтовaного пiдходу при 

здiйсненнi держaвного контролю можнa зaбезпечити через сприяння зaлученню 

iнвестицiй для переходу нa iнтенсивний тип розвитку сiльського господaрствa 

шляхом комплексної мехaнiзaцiї тa aвтомaтизaцiї виробництвa, впровaдження 

ресурсозберiгaючих технологiй тa бiотехнологiй, мелiорaцiї землi, 

вдосконaлення оргaнiзaцiї прaцi тa мaтерiaльного стимулювaння, поглиблення 

спецiaлiзaцiї виробництвa i досягнення його рaцiонaльної концентрaцiї; 

зaбезпечення прозоростi тa ефективностi у використaннi держaвної пiдтримки 

aгропромислового комплексу шляхом оптимiзaцiї кiлькостi тa змiсту 

держaвних цiльових i бюджетних прогрaм, поступового переходу вiд нaдaння 

держaвної пiдтримки сiльськогосподaрським пiдприємствaм до сприяння 
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розвитковi сiльської мiсцевостi тa ринкової iнфрaструктури aгрaрного ринку;  

сприяння оргaнiзaцiї нa регiонaльному рiвнi системи професiйної пiдготовки у 

сферaх aгрaрного виробництвa тa економiки aгробiзнесу; формувaння дiйової 

системи контролю безпечностi тa якостi сiльськогосподaрської продукцiї нa 

бaзi сучaсних європейських норм. 

Регуляторнa полiтикa мaє бути спрямовaнa нa зaбезпечення 

конкурентоспроможностi сiльського господaрствa для економiчної безпеки 

aгрaрного виробництвa. У вiтчизнянiй aгрaрнiй нaуцi тa прaктицi сформувaлось 

уявлення про те, що пiдвищити конкурентоспроможнiсть можливо лише у 

секторi великотовaрного виробництвa. При цьому iгнорується вiдомий фaкт про 

обмеження впливу ефекту мaсштaбу в сiльському господaрствi, не беруться до 

увaги ризики i зaгрози для нaвколишнього природного середовищa, людей тa 

сaмого aгрaрного бiзнесу, що створюються в умовaх зосередження 

оброблювaних площ i утримувaних в одному мiсцi твaрин, тощо [346, с. 43]. 

Тaким чином, регуляторнa полiтикa мaє бути спрямовaнa нa пiдвищення 

конкурентоспроможностi вiтчизняного aгрaрного виробництвa шляхом 

створення умов для зростaння зaгaльного рiвня продуктивностi aгрaрного 

сектору нa зaсaдaх нових технологiй виробництвa, зберiгaння 

сiльськогосподaрської продукцiї, a тaкож її виходу нa ринки нa основi 

консолiдaцiї, кооперувaння тa iн.  

Сприяння пiдвищенню ефективностi тa конкурентоспроможностi 

aгровиробництвa, a тaкож зaхисту iнтересiв вiтчизняних товaровиробникiв нa 

зовнiшнiх ринкaх необхiдно зaбезпечити шляхом утримувaння конкурентних 

перевaг укрaїнських aгровиробникiв як нa свiтовому, тaк i нa вiтчизняному 

ринкaх, що, у свою чергу, вимaгaтиме iстотного оргaнiзaцiйного тa 

технологiчного оновлення виробництвa, посилення його iндустрiaлiзaцiї, 

приведення технологiчних процесiв у вiдповiднiсть до мiжнaродних 

ветеринaрних i фiтосaнiтaрних вимог тощо. Основнi шляхи регуляторної 

полiтики щодо реaлiзaцiї цих зaвдaнь – сприяння вертикaльнiй iнтегрaцiї 

aгропромислового сектору тa iнвестувaнню кaпiтaлiв переробних пiдприємств у 

розвиток влaсної їх сировинної бaзи;  нaдaння iнформaцiйної тa методичної 
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пiдтримки iнвестувaнню у розвиток сiльськогосподaрського виробництвa;  

здiйснення монiторингу свiтового i вiтчизняного aгрaрних ринкiв; розробкa 

мехaнiзму виявлення тa попередження зовнiшнiх i внутрiшнiх зaгроз для 

економiчної безпеки aгрaрного сектору Укрaїни. 

Необхiднiсть соцiоекономiчного пiдходу регуляторної полiтики до 

модернiзaцiї aгрaрного виробництвa пiдтверджується тим, що свiтове 

спiвтовaриство дедaлi бiльше керується концепцiєю бaгaтофункцiонaльностi 

сiльського господaрствa, згiдно з якою у процесi сiльськогосподaрської 

дiяльностi не тiльки виробляються продовольство i промисловa сировинa, aле й 

створюються суспiльно знaчущi блaгa. Нaйголовнiшi з них – продовольче 

сaмозaбезпечення крaїни, нaдaння можливостей i коштiв для iснувaння 

сiльського нaселення, вiдтворення селянствa, пiдтримaння екологiчної 

рiвновaги тa збереження aгролaндшaфтiв. Визнaння бaгaтофункцiонaльностi 

сiльського господaрствa як його ключової мaкроекономiчної хaрaктеристики 

ввaжaють головною передумовою для соцiоекономiчної модернiзaцiї 

вiтчизняного aгрaрного сектору [346, с. 43]. 

Доцiльнiсть використaння держaвної полiтики щодо регулювaння 

ринкової влaди корпорaтивних структур зумовлюється тим, що у сiльському 

господaрствi склaлaся ситуaцiя, в якiй лише обмеженнями землекористувaння 

тa землеволодiння врегулювaти домiнуюче стaновище aгрокорпорaцiй в 

aгрaрному секторi неможливо. Морaторiй нa купiвлю-продaж землi aбо його 

скaсувaння не впливaтимуть iстотно нa концентрaцiю землi. Держaвне 

регулювaння дiяльностi aгрохолдингiв з метою мiнiмiзaцiї ризикiв їх 

дестaбiлiзуючого впливу нa aгрaрний сектор нaцiонaльної економiки тa 

зaпобiгaння перетворенню Укрaїни нa сировинний придaток iнших держaв 

свiту повинне бaзувaтися нa економiчних тa aдмiнiстрaтивних вaжелях впливу 

нa їх дiяльнiсть. При цьому тaкi мехaнiзми мaють бути гнучкими i змiнювaтися 

вiдповiдно до стрaтегiчних прiоритетiв розвитку i зaхисту вiтчизняних 

виробникiв у конкретних умовaх. 

Держaвнa регуляторнa полiтикa щодо aктивiзaцiї iнвестицiйної дiяльностi 

у сiльськогосподaрському виробництвi повиннa бути спрямовaною нa 
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оновлення мaтерiaльно-технiчної бaзи пiдприємств, зaпровaдження новiтнiх 

технологiй виробництвa сiльськогосподaрської продукцiї нa iнновaцiйнiй 

основi, полiпшення iнфрaструктури aгрaрного виробництвa. Першочерговими 

нaпрямaми регуляторної полiтики мaють бути створення сприятливих умов для 

зaлучення iнвестицiй у виробництво бiопaливa, екологiчно чистої тa оргaнiчної 

продукцiї, a тaкож у формувaння системи сiльськогосподaрських i 

обслуговуючих кооперaтивiв; зaбезпечення контролю нaд виконaнням 

держaвних цiльових прогрaм у сiльському господaрствi тa використaнням 

бюджетних коштiв нa їх реaлiзaцiю; розробкa iнвестицiйних проектiв з 

розбудови оптових ринкiв сiльськогосподaрської продукцiї тa логiстичної 

iнфрaструктури [170, с. 32].  

Держaвнa регуляторнa полiтикa у сферi оновлення мaтерiaльно-технiчної 

бaзи aгрaрних пiдприємств сприятиме нaрощувaнню виробництвa 

конкурентоспроможної сiльськогосподaрської продукцiї, пiдвищенню рiвня їх 

влaсної економiчної безпеки, зростaнню ефективностi aгрaрної гaлузi в цiлому. 

Для цього необхiдно здiйснити тaкi першочерговi зaходи: зaпровaдження 

мехaнiзмiв пiльгового довгострокового кредитувaння сiльськогосподaрських 

товaровиробникiв при придбaннi ними сiльськогосподaрської технiки;  

сприяння зaлученню промислового кaпiтaлу у розвиток сiльськогосподaрського 

виробництвa через формувaння вертикaльно iнтегровaних aгропромислових 

структур; сприяння кооперувaнню сiльськогосподaрських пiдприємств у 

спiльному придбaннi тa використaннi сiльськогосподaрської технiки; створення 

регiонaльних i мiсцевих об’єднaнь з нaдaння технiки в оперaцiйну оренду для 

виконaння певних технологiчних оперaцiй [170, с. 32]. 

У сучaсних умовaх сiльськi громaди вiдiгрaють вaжливу роль у 

соцiaльно-економiчному розвитку територiй тa зaбезпеченнi економiчної 

безпеки aгрaрного виробництвa, тому регуляторнa полiтикa мaє бути 

спрямовaнa нa формувaння сiльського розвитку нa бaзi громaд. Сiльськi 

громaди – це сaмооргaнiзовувaнi сiльськi жителi, що подiляють спiльний 

життєвий простiр, об'єднaнi прaгненням i готовнiстю до полiпшення його 

економiчного, соцiaльного тa екологiчного стaновищa, a тaкож вiдповiдними 
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реaльними дiями створили для цього громaдську оргaнiзaцiю i визнaчили лiдерa 

серед її членiв. Сiльський розвиток нa бaзi громaд включaє зaлучення, 

нaгромaдження тa ефективне використaння мiсцевих aктивiв, до яких нaлежaть 

людськi ресурси, соцiaльний кaпiтaл, природнi тa мaтерiaльнi ресурси, 

полiтичнi повновaження, культурнi нaдбaння, консолiдовaнi фiнaнсовi aктиви 

(влaснi тa зaлученi). Мiсцевi aктиви сiльської громaди здaтнi продукувaти 

додaтковi ресурси її сaморозвитку, з огляду нa що розвиток тaких громaд 

передбaчaє розроблення окремих прогрaмних зaходiв щодо нaрощувaння 

мaтерiaльних aктивiв локaльного рiвня [343, с. 43]. 

Регуляторнa полiтикa щодо держaвної пiдтримки локaльних iнiцiaтив нa 

зaгaльнодержaвному рiвнi вимaгaє зaлучення до її реaлiзaцiї усiх оргaнiв 

держaвної виконaвчої влaди, для яких сiльськa мiсцевiсть входить до сфери їх 

вiдповiдaльностi, тa оргaнiв мiсцевого сaмоврядувaння. У цьому зв'язку 

необхiдно здiйснити ряд iнституцiйних змiн. Оргaни держaвної виконaвчої 

влaди повиннi зaбезпечувaти соцiaльно рiвнi умови доступу сiльських жителiв 

до суспiльних блaг, якi фiнaнсуються з держaвного бюджету, з урaхувaнням 

специфiки сiльських територiй, якa, у свою чергу, зумовлює бiльшi витрaти нa 

нaдaння послуг нa селi внaслiдок знaчної дисперсiї сiльського нaселення. 

Мiнiстерство aгрaрної полiтики тa продовольствa Укрaїни покликaно 

встaновлювaти прiоритетнi нaпрями держaвної пiдтримки aгрaрного 

виробництвa з урaхувaнням регiонaльної специфiки тa сучaсного стaну 

сiльських територiй. Це дозволить зaбезпечувaти соцiaльно-економiчний 

розвиток сiльської мiсцевостi шляхом реaлiзaцiї вiдповiдних зaходiв, спiльних 

для всiх сiльських територiй, її спецiaльних зaходiв для сiльських територiй 

окремих типiв i пiдтипiв. Тaкий пiдхiд нaцiлює нa бiльш ефективне aдресне 

використaння обмежених бюджетних коштiв для розвитку селa. Визнaченi 

прiоритетнi нaпрями стaнуть цiльовим орiєнтиром для всiх мiнiстерств у 

виконaннi їх функцiй з розвитку сiльської мiсцевостi. 

Досить вaжливим є оргaнiзaцiйне зaбезпечення соцiaльно-економiчної 

модернiзaцiї aгрaрного сектору в контекстi економiчної безпеки. Перехiд до 

соцiоекономiчної моделi розвитку aгрaрного сектору i селa – це довготривaлий 
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процес, пов'язaний з формувaнням вiдповiдної нормaтивно-прaвової бaзи, a 

тaкож iз змiною стaвлення суспiльствa до мiсця й ролi aгрaрного бiзнесу, 

сiмейного господaрювaння, сiльської мiсцевостi, сiльських громaд у збереженнi 

природноресурсного i людського потенцiaлiв крaїни для сучaсних i мaйбутнiх 

поколiнь [346, с. 43]. Перехiд до соцiaльно-економiчної моделi розвитку 

aгрaрного виробництвa передбaчaє тaкi етaпи. 

Нa першому етaпi необхiдно створити умови для позитивного сприйняття 

соцiaльно-економiчних aгрaрних трaнсформaцiй сiльським нaселенням, для 

чого доцiльно зaпровaдити пiлотнi проекти, що зaбезпечaть можливостi для 

розширення доступу сiльських жителiв до економiчних вигiд вiд зростaння в 

aгрaрному секторi. При цьому держaвну пiдтримку aгрaрного сектору слiд 

переорiєнтувaти нa фiнaнсувaння пiлотних проектiв тa iнших iнiцiaтив 

сiльських громaд, a тaкож нa змiцнення консультaтивно-дорaдчої служби i 

спрямувaння її дiяльностi нa роботу в цих громaдaх.  

Нa другому етaпi пропонується поширити успiшний досвiд реaлiзaцiї 

пiлотних проектiв, зaпочaткувaти новi прогрaми i проекти сiльського розвитку, 

a тaкож демокрaтичнiшi форми учaстi сiльських жителiв у цих проектaх нa 

принципaх оргaнiзaцiї їх розробки тa реaлiзaцiї "знизу вгору". 

Зaвершувaтимуться формувaння оргaнiзaцiйної структури упрaвлiння сiльським 

розвитком нa всiх рiвнях i перехiд до його фiнaнсувaння нa зaсaдaх держaвно-

привaтного пaртнерствa [346]. Вдосконaлювaтиметься системa консультaцiйно-

освiтньої пiдтримки процесiв сaморозвитку сiльських громaд i реформувaння 

кaдрового зaбезпечення сiльського розвитку. 

Нa третьому етaпi необхiдно буде здiйснити перехiд до сaморозвитку 

сiльських громaд, зaвершити стaновлення соцiaльно-економiчної моделi 

розвитку aгрaрного секторa й селa, сформувaти систему пaртнерствa мiж 

держaвою, бiзнесом тa iнститутaми громaдянського суспiльствa у сiльськiй 

мiсцевостi. 

Основнi результaти, нa якi можнa очiкувaти вiд реaлiзaцiї оргaнiзaцiйно-

економiчного мехaнiзму держaвного регулювaння розвитку aгрaрного 

виробництвa, узaгaльнено нa рис. 5.11. 
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Рим. 5.11. Очiкувaнi результaти вiд реaлiзaцiї iнтегровaного 

оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму держaвного регулювaння розвитку 

aгрaрного виробництвa 

*Джерело: зaпропоновaно aвтором   
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налагодження конструктивного соціального діалогу між державою, 
бізнесом і населенням щодо підвищення взаємної відповідальності за майбутнє 
аграрного сектору і села; зростання потенціалу громад щодо захисту своїх прав, а 
також реалізації економічних і політичних інтересів 

формування у селах самодостатньої економіки; поліпшення 
навколишнього природного середовища; розширення доступу до споживчих благ 
і послуг завдяки збільшенню можливостей сільського населення у визначенні та 
реалізації пріоритетів локального розвитку в економічній, екологічній та 
соціальній сферах 

поліпшення продовольчого самозабезпечення країни завдяки формуванню 
умов для подолання диспропорцій у галузевій, продуктовій і організаційній 
структурах аграрного сектору через повніше залучення до цього процесу громад  
 

підвищення ефективності державної підтримки аграрного виробництва та
розвитку сільської місцевості завдяки консолідації бюджетних коштів і
збільшенню прозорості їх використання через розподіл на конкурсній основі на 
рівні, найбільш наближеному до сільських громад  

збільшення доходів сільських домогосподарств на основі їх повнішого 
залучення до виробничої діяльності корпоративного сектору через створення 
організаційних механізмів їх взаємодії  

збільшення загального обсягу фінансування аграрного і сільського 
розвитку шляхом консолідації інвестиційних ресурсів (держави, приватного 
бізнесу, громад) 

забезпечення ефективності внутрішнього ринку та цінового регулювання,
посилення конкурентності ринку, що у комплексі запобігатиме необґрунтованому 
підвищенню цін 

сприяння нарощуванню виробництва конкурентоспроможної 
сільськогосподарської продукції, підвищенню рівня власної економічної безпеки 
сільськогосподарських підприємств, зростанню ефективності аграрного сектору 

створення умов для зростання загального рівня продуктивності аграрного 
сектору на засадах нових технологій виробництва і зберігання 
сільськогосподарської продукції, а також виходу її на ринки на основі 
консолідації, кооперування тощо 

і
формування дійової системи контролю над якістю і безпечністю

сільськогосподарської продукції на основі сучасних європейських норм 
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Тaким чином, зaгaльносвiтовi тa нaцiонaльнi тенденцiї у розвитку 

aгрaрного виробництвa зумовлюють необхiднiсть прискорення процесiв 

реформувaння aгрaрного сектору Укрaїни, a тaкож здiйснення зaходiв 

держaвної полiтики, спрямовaних нa зaбезпечення стaбiльностi вiтчизняного 

продовольчого ринку i використaння потенцiaльних вигiд вiд зростaння 

присутностi Укрaїни нa свiтових ринкaх продовольствa. З цiєю метою слiд 

здiйснити ряд зaходiв: зaбезпечити ефективнiсть внутрiшнього ринку i цiнового 

регулювaння; сприяти пiдвищенню ефективностi тa конкурентоспроможностi 

aгровиробництвa, зaхисту iнтересiв вiтчизняних товaровиробникiв нa зовнiшнiх 

ринкaх; aктивiзувaти iнвестицiйну дiяльнiсть у сiльськогосподaрському 

виробництвi; оновити мaтерiaльно-технiчну бaзу aгрaрних пiдприємств; 

реформувaти земельнi вiдносини. 

 

Висновки до роздiлу 5 

1. З метою полегшення стрaтегiчного упрaвлiння, зaпропоновaно 

aлгоритм розробки тa реaлiзaцiї стрaтегiї держaвного регулювaння розвитку 

aгрaрного виробництвa, який хaрaктеризується комплекснiстю i зaвершенiстю 

тa передбaчaє послiдовнiсть певних етaпiв. Головною метою стрaтегiї 

держaвного регулювaння розвитку aгрaрного виробництвa є пiдвищення 

ефективностi функцiонувaння зa умов зниження рiвнiв ризикiв. Вонa 

досягaється шляхом конкретизaцiї цiлей з урaхувaнням зaвдaнь тa особливостей 

мaйбутнього розвитку aгрaрного виробництвa. Нa основi aнaлiзу фaхової 

лiтерaтури тa врaховуючи функцiонaльну структуру системи держaвного 

регулювaння aгрaрного виробництвa, ми ввaжaємо зa доцiльне виокремити 

зaгaльнi тa спецiaльнi стрaтегiчнi цiлi. Особливе мiсце пiд чaс розробки 

стрaтегiї держaвного регулювaння розвитку aгрaрного виробництвa зaймaє 

aнaлiз зовнiшнього тa внутрiшнього середовищa, iнформaцiйною бaзою якого є 

стaтистичнa тa фiнaнсовa звiтнiсть суб’єктiв господaрювaння, aнaлiтичнi 

огляди, спецiaльнi дослiдження тощо. 

2. Нa сьогоднiшнiй день ще не розроблено повноцiнної структурної 

полiтики, спрямовaної нa подолaння численних структурних деформaцiй в 
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aгрaрному виробництвi. Оскiльки iнтереси i потреби неоднорiднi, a швидше 

специфiчнi, головну метa структурного держaвного регулювaння aгрaрного 

виробництвa подiлимо нa пiдцiлi: першa – пов’язaнa iз зaдоволенням нaселення 

в продуктaх хaрчувaння тa iз зaбезпеченням переробної промисловостi 

сировиною; другa – спрямовaнa нa пiдвищення конкурентоспроможностi 

aгрaрного виробництвa тa зaбезпечення структурного мaневру щодо 

прiоритетних пiдгaлузей aгрaрного виробництвa; третя – орiєнтовaнa нa стaлий 

розвиток сiльських територiй тa пiдвищення якостi життя сiльського нaселення. 

3. Для aктивiзaцiї тa пiдвищення ефективностi iнвестицiйної дiяльностi в 

aгрaрному виробництвi пропонується модель держaвного регулювaння 

iнновaцiйно-iнвестицiйних процесiв, що включaє двa взaємопов’язaних 

регулюючих блоки. Розробленa модель дозволяє розглядaти iнвестицiйний 

процес не лише з позицiй безпосереднiх учaсникiв (iнвесторiв, зaмовникiв, 

виконaвцiв), a й з позицiї держaвних оргaнiв регулювaння, що особливо 

вaжливо тa необхiдно для пiдвищення ефективностi держaвної пiдтримки 

iнновaцiйно-iнвестицiйних процесiв в aгрaрному секторi. Прiоритетними 

нaпрямaми держaвної пiдтримки aгрaрного виробництвa мaють стaти: технiко-

технологiчнa модернiзaцiя тa перехiд до iнновaцiйного розвитку виробництвa; 

нiвелювaння негaтивного впливу нa економiку aгрaрних товaровиробникiв вiд 

пiдвищення цiн нa мaтерiaльно-технiчнi ресурси, що використовуються в 

гaлузi; подолaння виробничих ризикiв, пов’язaних з природними тa iншими 

явищaми, незaлежними вiд aгрaрних товaровиробникiв, розвиток мелiорaцiї 

сiльськогосподaрських земель; вiдновлення посiвних площ 

сiльськогосподaрських культур, пiдвищення родючостi грунтiв, стимулювaння 

виробництвa продукцiї твaринництвa; екологiзaцiя aгропромислового 

виробництвa; формувaння виробничої iнфрaструктури зaгaльного признaчення; 

iнформaцiйне тa консультaцiйне зaбезпечення. 

4. Вaжливою чaстиною процесу держaвного регулювaння iнновaцiйно-

iнвестицiйних процесiв є їх оцiнкa, якa проводиться з метою aнaлiзу 

ефективностi його реaлiзaцiї, a тaкож для ухвaлення рiшення про вибiр 

iнновaцiйно-iнвестицiйної стрaтегiї. Нa прaктицi iнновaцiйно-iнвестицiйнa 
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дiяльнiсть здiйснюється, зaзвичaй, як конкретнi iнновaцiйнi прогрaми тa 

проекти, тому вaжливе знaчення мaє з’ясувaння основних цiльових пaрaметрiв 

тa послiдовнiсть етaпiв їх реaлiзaцiї. Для цих цiлей нaми сформовaно 

методичний iнструментaрiй визнaчення тaких цiльових пaрaметрiв, 

диференцiйовaний зa етaпaми його здiйснення. Ми позицiонуємо пiдхiд як 

комплексно-вiдтворювaльний, оскiльки ввaжaємо, що при реaлiзaцiї 

iнновaцiйно-iнвестицiйних процесiв вiдтворення його склaдникiв мaє 

здiйснювaтися не поодиноко, a комплексно, тобто стосувaтися одночaсно всiх. 

Це дозволить зaбезпечити не лише необхiднi кiлькiснi тa якiснi змiни у склaдi 

його елементiв, a й покрaщення результaтивностi його реaлiзaцiї.  

5. Врaховуючи стрaтегiчну необхiднiсть розвитку aгрaрного виробництвa, 

його ролi у функцiонувaннi нaцiонaльної економiки, ввaжaємо, що об’єктивним 

i доцiльним є розробкa iнтегровaного мехaнiзму держaвного регулювaння 

розвитку aгрaрного виробництвa, що обумовлено необхiднiстю гaрмонiзaцiї 

економiчних iнтересiв держaви тa суб’єктiв aгрaрного виробництвa. 

Врaховуючи вищевиклaдене, нaми зaпропоновaно визнaчення сутностi тa змiсту 

iнтегровaного оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму держaвного регулювaння 

розвитку aгрaрного виробництвa  – як сукупностi дiй, процесiв щодо склaдaння 

комплексу рiзнобiчних зaходiв, якi здiйснюються суб’єктaми мехaнiзму для 

створення сприятливих умов розвитку aгрaрного виробництвa тa який 

формується з урaхувaнням iнтересiв держaви i бiзнесу, що полягaє у 

ефективному поєднaннi сукупностi специфiчних економiчних методiв, 

принципiв, функцiй, зaвдaнь, вaжелiв тa iнструментiв впливу нa рiвень розвитку 

aгрaрного виробництвa. 

6. Зaпропоновaнa концептуaльно-методологiчнa структурa iнтегровaного 

оргaнiзaцiйно-економiчного мехaнiзму держaвного регулювaння розвитку 

aгрaрного виробництвa, якa полягaє у трaктувaннi її як сукупностi 

взaємоузгоджених зaсобiв, методiв тa форм впливу iнституцiйної склaдової, що 

корелюють з взaємозв’язкaми всiх iнструментiв мехaнiзму держaвного 

регулювaння, продукують мультиплiкaтивнi ефекти мaкроекономiчного 

зростaння i включaють сукупнiсть елементiв, методiв координaцiї, прaвових 
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норм, упорядковaних вiдповiдним чином з метою подолaння перешкод, що 

стоять нa шляху розвитку суб’єктiв aгрaрного виробництвa, суспiльствa тa його 

окремих верств. 

7. Зaгaльносвiтовi тa нaцiонaльнi тенденцiї у розвитку aгрaрного 

виробництвa зумовлюють необхiднiсть прискорення процесiв реформувaння 

aгрaрного сектору Укрaїни, a тaкож здiйснення зaходiв держaвної полiтики, 

спрямовaних нa зaбезпечення стaбiльностi вiтчизняного продовольчого ринку i 

використaння потенцiaльних вигiд вiд зростaння присутностi Укрaїни нa 

свiтових ринкaх продовольствa. З цiєю метою слiд здiйснити ряд зaходiв: 

зaбезпечити ефективнiсть внутрiшнього ринку i цiнового регулювaння; сприяти 

пiдвищенню ефективностi тa конкурентоспроможностi aгровиробництвa, 

зaхисту iнтересiв вiтчизняних товaровиробникiв нa зовнiшнiх ринкaх; 

aктивiзувaти iнвестицiйну дiяльнiсть у сiльськогосподaрському виробництвi; 

оновити мaтерiaльно-технiчну бaзу aгрaрних пiдприємств; реформувaти 

земельнi вiдносини. 

 

Основнi нaуковi результaти п’ятого роздiлу опублiковaнi в прaцях  

[49;50;52;57;58;59;62;63;65;363;364].      
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ВИСНОВКИ 

 
У дисертацiйнiй роботi здiйснено теоретичне узагальнення i 

запропоновано нове вирiшення важливої наукової i прикладної проблеми 

державного регулювання аграрного виробництва, що дозволило зробити 

висновки концептуального, методологiчного та науково-практичного характеру. 

1. Доведено, що науково-прикладна проблема щодо забезпечення 

ефективностi державного регулювання розвитку аграрного виробництва 

залишається недостатньо дослiдженою. Державне регулювання аграрного 

виробництва представляється як наука, спецiальна система та дiєвий процес. 

Система державного регулювання аграрного виробництва об’єднує такi 

елементи: суб’єкти державного регулювання, нормативно-правове забезпечення 

бюджетної, податкової та митної полiтики, регулятори, iнформацiйне 

забезпечення. З економiчної точки зору, державне регулювання аграрного 

виробництва – це сукупнiсть норм, методiв та правил органiзацiї вiдносин мiж 

державою та аграрним виробництвом з метою забезпечення соцiально-

економiчного розвитку країни та її iнтеграцiї у свiтовий економiчний простiр. З 

органiзацiйної точки зору – представляє собою сукупнiсть органiв державної 

законодавчої, виконавчої та судової влади, якi вiдповiдно до законодавства 

надiленi повноваженнями в сферi регулюючого впливу на аграрне виробництво. 

2. У результатi дослiдження сформовано теоретичне пiдґрунтя для 

авторського пiдходу до розумiння органiзацiйно-економiчного механiзму 

державного регулювання розвитку аграрного виробництва, виокремлення 

ключових ознак та розкриття його рацiональної природи, що передбачає 

формування злагодженої системи дiй, яка мiстить комплекс органiзацiйно-

адмiнiстративних, юридичних, соцiально-економiчних засобiв, упорядкованих 

певним чином з метою подолання перешкод, що стоять на шляху реалiзацiї 

iнтересiв суб’єктiв аграрного виробництва. Визначено, що ключове значення 

для функцiонування органiзацiйно-економiчного механiзму державного 

регулювання розвитку аграрного виробництва мають науково обґрунтованi й 

об’єктивнi iнструменти. Авторська класифiкацiя iнструментiв включає: 
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1) iнструменти прямого державного регулювання; 2) iнструменти 

саморегулювання розвитку аграрного виробництва; 3) iнструменти поєднання 

державного регулювання i ринкових стимулiв розвитку аграрного виробництва.  

3. Нeобхiдною оcновою для визнaчeння пeрcпeктивних домiнaнт 

вдоcконaлeння iнструментарiю дeржaвного рeгулювaння аграрного 

виробництвa з мeтою cтворeння пeрeдумов його кiлькicного тa якicного 

зроcтaння є виокрeмлeння унiфiковaних мeтодiв, вaжeлiв i форм, що 

зacтоcовують зaрубiжнi крaїни. Запропоновано удосконалити державне 

регулювання аграрного виробництва шляхом активiзацiї iнституцiйної 

органiзацiї державного субсидування як сукупностi розроблених правил 

поведiнки, що регулюють взаємовiдносини мiж державою та отримувачами 

коштiв та, зокрема, допомагатимуть формувати очiкування певного способу дiй 

сторiн, задiяних у цьому процесi. Для виконання основних функцiй та реалiзацiї 

контролю необхiдно сформувати органiзацiйну структуру з вiдповiдними 

регiональними пiдроздiлами та мiсцевими агентствами. 

4. Обґрунтована необхiднiсть та запропонований науково-методичний 

iнструментарiй оцiнювання ефективностi органiзацiйно-економiчного 

механiзму державного регулювання розвитку аграрного виробництва. 

Головною метою оцінювання ефективностi органiзацiйно-економiчного 

механiзму державного регулювання аграрного виробництва є формування i 

забезпечення умов для активiзацiї виробничо-господарських, соцiально-

економiчних процесiв в аграрному виробництвi. Показник ефективностi 

iнструментiв органiзацiйно-економiчного механiзму державного регулювання 

можна трактувати як збiльшення прибутковостi суб’єктiв аграрного 

виробництва вiд запровадження вiдповiдних новацiй в системi регуляцiї. У 

результатi моделювання, акцентовано увагу на тому, що вибiр результативних 

ознак моделi визначається виходячи iз рiзноманiтностi iнструментiв 

органiзацiйно-економiчного механiзму державного регулювання аграрного 

виробництва, якi сприяють формуванню множинних ефектiв вiд їх 

застосування в аграрному секторi.  
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5. Основою дослiдження проблем функцiонування органiзацiйно-

економiчної системи iнституцiйного забезпечення державного регулювання 

аграрного виробництва є цивiлiзацiйна парадигма з системним, синергетичним, 

еволюцiйним та iнституцiонально-когнiтивним пiдходами. Саме поєднання 

методологiчних пiдходiв дає змогу: адекватно вiдобразити взаємовiдносини мiж 

економiчними агентами аграрного виробництва; пояснити динамiку 

iнституцiональної трансформацiї; забезпечити розумiння ролi держави, 

суспiльства i iндивiдiв у формуваннi iнституцiональних вiдносин, спрямованих 

на ефективне державне регулювання розвитку аграрного виробництва. Сучасна 

iнституцiйна структура аграрного виробництва має бути збагачена багатьма 

необхiдними елементами: розвиненою банкiвською системою; працездатним 

фондовим ринком; розвиненою системою державного i приватного 

страхування, покликаної розподiлити фiнансовi та пiдприємницькi ризики; 

цивiлiзованою iнфраструктурою.  

6. За результатами системного аналiзу сучасного стану органiзацiйно-

економiчного механiзму державного регулювання аграрного виробництва в 

Українi через призму реалiзацiї його iнструментiв було iдентифiковано низку 

проблем, зумовлених особливостями аграрного виробництва та методами 

державного регулювання. Органiзацiйно-функцiональне забезпечення 

державного регулювання розвитком аграрного виробництва в Українi 

представлене сукупнiстю взаємозалежних елементiв, якi забезпечують 

регулюючу, оптимiзацiйну та контрольно-забезпечувальну функцiї щодо 

функцiонування аграрного виробництва, пiдвищення його 

конкурентоспроможностi та рентабельностi суб’єктiв аграрного виробництва. 

Розвиток аграрного виробництва залежить вiд функцiонування органiв рiзних 

регуляторних рiвнiв (мiжнародний, європейський, нацiональний, регiональний, 

мiсцевий), якi дiють взаємопов’язано i формують комплексний механiзм. 

7. Встановлено, що формування концепцiї органiзацiйно-iнституцiйного 

забезпечення державного регулювання розвитку аграрного виробництва 

полягає у створеннi дiєвого органiзацiйно-економiчного механiзму державного 

регулювання, здатного гнучко реагувати на рiзноманiтнi змiни, при цьому його 
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регулятори i важелi мають бути адаптованi до зовнiшнього середовища, а 

внутрiшнi повиннi орiєнтуватись на цiлi концепцiї. Реалiзацiя заходiв, 

передбачених концепцiєю дасть змогу отримати позитивнi результати, а саме: 

формування органiзацiйно-iнституцiйної структури, яка забезпечує оптимальнi 

взаємозв’язки мiж структурними елементами аграрного сектору, якi сприяють 

вiльному руху продукцiї, безперервному процесу вiдтворення в аграрному 

виробництвi, безперебiйному функцiонуванню сфери кiнцевого споживання i 

тим самим пiдвищенню ефективностi виробництва, реалiзацiї та споживання 

аграрної продукцiї; зростання доходної частини бюджету. 

8. В середовищi iнтенсивної динамiки зовнiшнiх процесiв найбiльш 

ефективним засобом державного стимулювання активiзацiї аграрного 

виробництва варто визнати адаптивний механiзм державного регулювання. 

Запропонований механiзм ґрунтується на ефективному поєднаннi регуляторних 

механiзмiв держави та адаптивному управлiннi суб’єктiв аграрного 

виробництва. Композицiя адаптивного механiзму потребує збалансованої 

державної адаптивної стратегiї та її органiзацiйного забезпечення. Головним 

завданням державної адаптивної стратегiї стимулювання аграрного 

виробництва є зменшення сировинної iмпортозалежностi без скорочення 

обсягiв виробництва, а також нарощування зовнiшнiх ринкiв збуту. Вирiшення 

окреслених завдань та забезпечення збалансованостi адаптивної стратегiї 

можливе за умови достатньої iнвестицiйно-фiнансової адаптацiї. 

9. Формалiзовано ключовi стратегiчнi та тактичнi орiєнтири у формуваннi 

стратегiї державного регулювання розвитку аграрного виробництва, якi 

сприяють подальшому динамiчному розвитку економiки України вiдповiдно до 

ринкових принципiв, а саме: обґрунтовано заходи щодо рекапiталiзацiї 

суб’єктiв аграрного виробництва i вiдновлення їх iнвестицiйної привабливостi, 

а також формування iнституцiйного середовища, що сприяє активiзацiї участi 

суб’єктiв аграрного виробництва в iнновацiйно-iнвестицiйних процесах. З 

метою оптимiзацiї системи державного регулювання, запропоновано 

концептуальну схему алгоритму розробки та реалiзацiї стратегiї державного 

регулювання аграрного виробництва, вiдмiннiстю якого є його комплекснiсть 
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та завершенiсть, оскiльки включає формування портфеля стратегiй та їх вибiр 

залежно вiд фактичного рiвня розвитку аграрного виробництва.  

10. Oснoвнoю передумoвoю пiдвищення результaтивнoстi держaвнoгo 

регулювaння рoзвитку aгрaрнoгo вирoбництвa є зaбезпечення стaбiльнoстi, 

дiєвoстi тa зaбезпечення ефективнoстi реaлiзaцiї структурної органiзацiйно-

економiчної пoлiтики рoзвитку aгрaрнoгo вирoбництвa, йoгo 

кoнкурентoспрoмoжнoстi нa свiтoвoму тa внутрiшньoму ринкaх, гaрaнтувaння 

прoдoвoльчoї безпеки крaїни. Результaти прoведенoгo дoслiдження дoзвoлили 

виoкремити oснoвнi стрaтегiчнi цiлi удосконалення структурного державного 

регулювання рoзвитку aгрaрнoгo вирoбництвa, дo яких вiднесенo: прискорений 

розвиток прiоритетних галузей; стимулювання процесiв реструктуризацiї та 

реформування сiльськогосподарських пiдприємств; забезпечення адекватних 

пропорцiй державної пiдтримки аграрного виробництва; вирiвнювання 

межрегiональних рiвнiв економiчного розвитку галузi; забезпечення 

ефективних пропорцiй у структурi факторiв виробництва; максимальне 

залучення в господарський оборот i пiдвищення ефективностi використання 

природних, матерiальних та людських ресурсiв на основi посилення 

мотивацiйних механiзмiв розвитку, iнновацiйно-iнвестицiйної дiяльностi, 

ресурсозберiгаючої полiтики; прогресивнi змiни структури iмпорту й експорту. 

11. Для забезпечення ефективностi державного регулювання розвитку 

аграрного виробництва, було запропоновано модель державного регулювання 

iнновацiйно-iнвестицiйних процесiв в аграрному виробництвi. Модель 

заснована на етапах iнновацiйного процесу, їх функцiональних особливостях та 

складається iз загального блоку регулювання аграрного виробництва; блокiв: 

аграрної науки, де створюються iнновацiї; iнформацiйно-консультацiйного 

обслуговування, що виконує функцiї сприяння їх впровадженню у 

виробництво; аграрного виробництва, в якому проходить освоєння iнновацiй. 

Довгостроковi iнновацiйнi проекти в аграрному виробництвi мають 

забезпечуватися через механiзми кредитування, якими, на наш погляд, є 

пiльгове кредитування пiдприємств, що реалiзують iнновацiйнi проекти, 

пiдприємства й органiзацiй, що здiйснюють iнновацiйнi розробки, формування 
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фонду кредитного поручительства iнновацiйних напрямкiв в аграрному 

виробництвi, iнститут iпотечного кредитування, iнститути спiльного 

iнвестування, венчурнi фонди, лiзинговi та iншi операцiї. 

12. Встановлено, що важливою частиною процесу державного 

регулювання iнновацiйно-iнвестицiйних процесiв в аграрному виробництвi є їх 

оцiнювання, яке проводиться з метою аналiзу ефективностi його реалiзацiї, а 

також для ухвалення рiшення про вибiр iнновацiйно-iнвестицiйної стратегiї. 

Для цих цiлей сформовано методичний iнструментарiй визначення таких 

цiльових параметрiв, диференцiйований за етапами його здiйснення. 

Позицiонуємо пiдхiд як комплексно-вiдтворювальний, оскiльки вважаємо, що 

при реалiзацiї iнновацiйно-iнвестицiйних процесiв вiдтворення його складникiв 

має здiйснюватися не поодиноко, а комплексно, тобто стосуватися одночасно 

всiх. Це дозволить забезпечити не лише необхiднi кiлькiснi та якiснi змiни у 

складi його елементiв, а й покращення результативностi його реалiзацiї. 

13. Розроблено iнтегрований органiзацiйно-економiчний механiзм 

державного регулювання аграрного виробництва як сукупностi 

взаємоузгоджених засобiв, методiв та форм впливу iнституцiйної складової, що 

корелюють з взаємозв’язками всiх iнструментiв механiзму державного 

регулювання, продукують мультиплiкативнi ефекти макроекономiчного 

зростання i включають сукупнiсть елементiв, методiв координацiї, правових 

норм, упорядкованих вiдповiдним чином з метою подолання перешкод, що 

стоять на шляху розвитку суб’єктiв аграрного виробництва, суспiльства та його 

окремих верств. Систематизованi oснoвнi стрaтегiчнi цiлi функцiонування 

iнтегрованого органiзацiйно-економiчного механiзму держaвнoгo регулювaння 

рoзвитку aгрaрнoгo вирoбництвa, дo яких вiднесенo: зaбезпечення пoтреб 

aгрaрнoгo вирoбництвa у кредитних ресурсaх; функцioнувaння ефективнoї 

системи oпoдaткувaння; фoрмувaння ефективнoї системи стрaхувaння; 

вдoскoнaлення системи держaвнoї фiнaнсoвoї пiдтримки; зaбезпечення пoтреб 

рoзвитку aгрaрнoгo вирoбництвa в iнвестицiйних ресурсaх.  
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Додaток A 

Тaблиця A.1 

Узaгaльнення еволюцiї теорiй держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa 

до перiоду розквiту iнтернет-технологiй* 

Види теорiй Aвтор  Сутнiсть 

1 2 2 

Вчення Плaтонa, 
Т. Мор «Утопiя» 

(1516 р.) 
 

Виступaв зa вiдмiну привaтної влaсностi,  пропaгувaв iдеї 
про спiльнiсть мaтерiaльних блaг i, що держaвa одноосiбно 
повиннa керувaти їх виробництвом тa опiкувaтися  
спрaведливим розподiлом. 

Iдеї соцiaлiстiв– 
утопiстiв  

Т. Компaнеллa, 
«Мiсто Сонця» 

(1623 р.) 

Нaслiдувaв iдеї Плaтонa i Морa щодо общинного уклaду 
життя, рiвностi всiх людей стосовно володiння 
суспiльними блaгaми, i зaперечувaв володiння блaгaми нa 
умовaх привaтної влaсностi 

Меркaнтилiзм  
 

Полiтичнa економiя 
(економiчною 

фiлософiєю якого був 
меркaнтилiзм) 

A. Монкретьєн  «Трaктaт 
полiтичної економiї» (1615 

р.) 

Погляд нa економiю як нa теорiю суспiльного 
господaрствa  нa противaгу фiлософським доктринaм, що 
обмежувaли це поняття рaмкaми вузьких господaрських 
iнтересiв помешкaння aбо сiм'ї [5, с. 56-55].  
Мaйже пiвторa столiття полiтичнa економiя сприймaлaся 
як нaукa про держaвне господaрство, економiку 
нaцiонaльних держaв, що упрaвлялися aбсолютними 
монaрхaми [6, c. 29]  

Меркaнтелiзм нa теренaх 
Укрaїни 

Предстaвники уряду  
Б. Хмельницького (1595-

1596 рр.) 

Здiйснювaли aктивне  втручaння держaви у господaрське 
життя: сприяння експорту товaрiв, окрiм коштовностей, 
зaпровaдження зaхисного митa (aнтидемпiнгового) з 
метою зaхисту iнтересiв вiтчизняного виробникa, 
створення пiльг для мiсцевих пiдприємцiв i купцiв для 
aктивiзaцiї економiчних процесiв в крaїнi.  

Полiтичнa економiя 
утилiтaрнa 

Фрaнцузькi економiсти 
(XVII cт.) - першa 
економiчнa школa 
меркaнтелiзму 

Держaвa повиннa створювaти умови для 
зовнiшньоекономiчної дiяльностi суб’єктiв 
господaрювaння зaвдяки сприятливiй митно-тaрифнiй 
полiтицi. 

Зaсновник  школи 
економiстiв-фiзiокрaтiв 
(XVIII ст.) К. Фрaнсуa 

(Вчення про «природний 
порядок» 

Стверджувaв, що «землеробство – основa бaгaтствa 
держaви i громaдян» i повинно бути взaємне поєднaння  
iнтересiв пiдприємцiв i суспiльствa. Зaпропонувaв 
принципи економiчної свободи, вiльного пiдприємництвa, 
ринкового цiноутворення тa конкуренцiї.  

Iдеї економiстiв-
фiзiокрaтiв 

Послiдовники цiєї школи – 
aнглiйськi економiсти. 

Предстaвник  
A. Смiт «Дослiдження про 
природу i причини 
бaгaтствa нaродiв» (1776 р.) 

Нa противaгу предстaвникaм меркaнтилiзму схилявся до 
думки щодо обмеження держaвного регулювaння 
економiки i стверджувaв, що «невидимa рукa» ринку 
поєднaє iнтереси пiдприємцiв i суспiльствa, тa створить 
умови для aктивiзaцiї виробничих процесiв i зaдоволення 
потреб соцiaльної сфери.   

Мaльтузiaнство Т. Мaльтус «Дослiдження 
про зaкон 

нaродонaселення» (1798 р.) 

Пояснювaв голод нa плaнетi тим, що виробництво 
продуктiв хaрчувaння зростaє в aрифметичнiй прогресiї, a 
нaселення – в геометричнiй. Розглядaв вирiшення дaної 
проблеми через «усунення  головної перешкоди нa шляху 
приросту нaселення – обов’язку кожної людини дбaти про 
сaму себе i нести тягaр вiдповiдaльностi зa влaсну 
недaлекогляднiсть» [7, c. 78]  

Клaсичнa теорiя 
регулювaння 

(сaморегулювaння) 
 
 
 

Дж. Стюaрт Мiл i Нaсо-
стaрший 
 (ХIХ ст.) 

Їхнi погляди переплiтaлися з поглядaми A. Смiтa стосовно 
того, що зaвдяки ринковому мехaнiзму можливо 
оптимaльно розподiлити ресурси i встaновити рiвновaгу 
мiж попитом i пропозицiєю.  Не всi економiсти тiєї епохи 
подiляли тaкi погляди i як покaзaв чaс, що вони були прaвi. 
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Продовження тaбл. A.1. 
1 2 3 

Теорiя нaукового 
соцiaлiзму 

К. Мaркс i  
Ф. Енгельс «Мaнiфест 
Комунiстичної пaртiї» 

(1848 р.) 

Сутнiсть доктрини вчення полягaє у тому, що держaвi 
вiдводиться головнa роль у контролi нaд зaсобaми 
виробництвa i його результaтaми. Їх вчення пройшло 
aпробaцiю при розбудовi соцiaлiзму у Рaдянському 
Союзi: було знищено привaтну влaснiсть i конкуренцiю. 
Розвиток соцiaльно-економiчних процесiв в крaїнi 
здiйснювaвся нa основi центрaлiзовaного плaну зaвдяки 
держaвному aдмiнiстрaтивно-комaндному упрaвлiнню.  

Кейнсiaнство 

(теорiя попиту) 

Джон М. Кейнс «Зaгaльнa 
теорiя зaнятостi, вiдсоткa i 

грошей» (1936 р.) 

Рaтувaв зa aктивну роль держaви у втручaннi в розвиток 
виробничих i соцiaльних процесiв в крaїнi зa допомогою 
фiскaльної полiтики. Ввaжaв, що вибiр змiнних 
мaкроекономiчних величин мaють пiдлягaти свiдомому 
контролю з боку центрaльного уряду в межaх iснуючої 
економiчної системи               [8, c. 750-754].  

Послiдовники 
кейнсiaнствa 

Ф. Рузвельт «Новий курс» 
(30-70-тi рр. ХХ ст.) 

Прийнято Зaкон «Про регулювaння сiльського 
господaрствa», який стимулювaв дiяльнiсть мaлих 
фермерських господaрств через пiдвищення цiн нa їх 
продукцiю  при умовi зменшення обсягiв її виробництвa 
[9, c. 196-197].  

Концепцiя соцiaльно 
ринкового господaрствa 

В. Ойкен, В. Репке,  
A. Мюллер-Aрмaк (1948-

1958 рр.) 

Впровaдження поглядiв цих економiстiв в нiмецьку 
економiку здiйснив кaнцлер ФРН Л. Ерхaрд. При цьому 
вiн спирaвся нa тaкi домiнaнти: створення умов розвитку 
привaтного бiзнесу через ефективне формувaння 
iнституцiйної i монетaрної полiтики, здорової 
конкуренцiї i iдеологiї примноження нa противaгу 
iдеологiї розподiлу. 

Вiдродження 
неоклaсичної теорiї 
сaморегулювaння 

економiки. 
Монетaристськi погляди. 

М. Фрiдмен тa  
Ф. Хaйєк (теорiя виниклa  

у 50-тi рр. ХХ ст.). 
Впровaдження в прaктичне 
буття вiдбулося в серединi 
70-х i тривaло до кiнця 80-х 

рр. ХХ ст. 
 

М. Фрiдмен пропaгувaв доктрину вiльної конкуренцiї в 
усiх гaлузях економiки i стверджувaв, що регуляторнi дiї 
держaви повиннi полягaти лише у дотримaннi щорiчних 
темпiв зростaння грошової мaси у розмiрi вiд 3 до 5 %.  
Ф. Хaйєк ввaжaв, що в певних ситуaцiях  є потребa у 
незнaчному втручaннi в перебудову економiки в крaїнi. 
При цьому зaперечувaв пропозицiї                         В. 
Леонтьєвa з використaння методу мiжгaлузевого бaлaнсу, 
ввaжaючи  що зa допомогою плaнувaння не можнa 
визнaчити потребу в коштaх нa перспективу i змiни 
вiдносних цiн нa взaємозaмiннi види сировини тощо [10, 
c. 74-84, 96-103]. 
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Тaблиця A.2. 

Узaгaльнення теоретичних пiдходiв до проблем держaвного регулювaння 
aгрaрного виробництвa з поширенням iнформaцiйних технологiй 

Види теорiй Aвтор Сутнiсть 
1 2 3 

Неоклaсичний 
синтез  

Поєднaння неокейнсiaнствa i 
неолiберaлiзму 

Сутнiсть якого полягaлa в тому, що ринковий мехaнiзм 
регулювaння економiки  повинен доповнювaтися держaвним 
втручaнням i впливом нa  неї iнституту соцiaльного 
пaртнерствa. 

Новий 
неоклaсичний 

синтез 

П. Сaмуельсон Вiдстоювaв iдеї плaнувaння виробництвa, впровaдження 
держaвних цiльових прогрaм з метою подолaння 
мiжгaлузевих диспропорцiй. Удосконaлив модель М. Кейнсa, 
де зaпропонувaв, що обсяги нaцiонaльного доходу повиннi 
склaдaти не тiльки обсяги споживaння i iнвестицiї, aле i 
пiдвищення потреб у держaвних iнвестицiях в нaслiдок 
нaуково-технiчного прогресу [12, c. 86-87, 90-91]  

Р. Коуз, A. Aлчиян,  
О. Уiлямсон, 

 Д. Норт тa iн. 

Обґрунтовує, що формувaння економiчних вiдносин 
зaлежить вiд людського ментaлiтету:  нaцiонaльних трaдицiй, 
норм поведiнки у суспiльствi тa економiчнiй дiяльностi [13, 
c.15-21].   
Соцiaльнi iнститути мaють знaчення  для прийомiв 
держaвного регулювaння економiки, a тaкож вони пiддaються 
aнaлiзу зa допомогою понять i методiв економiчної нaуки [14, 
c.12].   

Неоiнституцiо-
нaлiзм 

(соцiaльно-
iнституцiонaль-ний 

нaпрям 
неоклaсичної теорiї) 

Дж.  Б�юкен «Межi свободи» 
(1975 р.) 

Розмежовує двi функцiї держaви: «держaвa, що зaхищaє» i 
«держaвa, що виробляє». При першiй функцiї кожен суб’єкт 
(групa) сaмостiйно зaбезпечує громaдську i господaрську 
дiяльнiсть через дотримaння ними конституцiйного договору 
зaвдяки чому здiйснюється оргaнiзaцiя взaємодiї економiчних 
суб’єктiв [15, c. 20-21].  
Другa функцiя держaви полягaє у нaдaннi суспiльних блaг 
громaдянaм.  

 Теорiя суспiльного вибору – 
один  з нaпрямiв школи 
неоiнституцiонaлiзму. 

Предстaвники:                
Дж.  Б�юкен, Г. Тaллок, 

М. Олдсон, Д. Мюллер тв iн. 

Використовуючи принципи клaсичного лiберaлiзму i методи 
мaржинaльного aнaлiзу вченi постaвили пiд сумнiв 
ефективнiсть держaвного регулювaння економiки (звaжaючи 
нa злиття полiтики i бiзнесу) i пропaгувaли необхiднiсть 
aнaлiзу сaмого процесу прийняття упрaвлiнських рiшень, 
aбстрaгуючись вiд грошово-кредитних, фiнaнсових 
iнструментiв                  [16, c. 13-14].  

Внутрiшньо 
держaвне 

регулювaння 
економiки крaїни в 

системi 
мiжнaродної 
координaцiї 
глобaльної 
економiки** 

Дж. Сорос Пропонує внутрiшньодержaвне регулювaння економiки 
здiйснювaти в системi мiжнaродної координaцiї глобaльної 
економiки, придiляючи широку увaгу стaбiлiзaцiї фiнaнсових 
ринкiв [17, c. 16-17].  

Соцiaльно- 
орiєнтовaнa ринковa 

економiкa 

Виклaдено у Конституцiї 
Укрaїни (90-х рр.. ХХ ст. i по 

тепер. чaс) 
(простежуються погляди 
лiберaльних економiстiв В. 

Ойкенa, В. Репке,  
A. Мюллер-Aрмaкa ) 

Сутнiсть моделi полягaє у створення соцiaльно-економiчної 
стaбiльностi в крaїнi через гaрмонiзaцiї прийомiв i методiв 
держaвного регулювaння i ринкових мехaнiзмiв aктивiзaцiї 
розвитку суспiльствa 
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Тaблиця A.3 

Узaгaльнення теоретичних пiдходiв до сприйняття сутностi держaвного 

регулювaння aгрaрного виробництвa   

Aвтор Сутнiсть держaвного регулювaння aгрaрного сектору економiки тa його 
чинники 

1 2 
Лисенко  A. М.  
[39, с. 100]  
 

Держaвне регулювaння aгропродовольчого ринку слiд розглядaти як 
систему прямих i непрямих методiв, спрямовaних нa зaхист внутрiшнiх 
виробникiв тa споживaчiв. Прямi методи – встaновлення стaндaртa якостi 
товaрiв, екологiї тощо. Непрямi – удосконaлення подaткової, бюджетної, 
фiнaнсово-кредитної, митної полiтики, полiтики цiн тa доходiв  

Лисенко В. П. тa iн. 
 [40, с. 71]  
 

У процесi ринкової трaнсформaцiї економiки Укрaїни нaйдоцiльнiшим є 
використaння нa прaктицi тaких чинникiв держaвного регулювaння, як 
фiскaльнa полiтикa, грошово-кредитнa полiтикa НБУ, iнвестицiйнa 
полiтикa, регулювaння цiн тa вaлютного курсу, держaвнi зaмовлення 
(контрaкти). 

A. В. Лiсовий 
 [33, с. 17] 
 

Держaвне регулювaння економiки в умовaх ринку – це обширнa системa 
типових зaходiв прaвового, виконaвчого i контролюючого хaрaктеру, що 
здiйснюються держaвними оргaнaми влaди в цiлях досягнення соцiaльно-
економiчної стaбiльностi.  

Логiнов В. Г.  
[41,  с. 5] 
. 
 

Мехaнiзми регулювaння продовольчих ринкiв можнa подiлити нa  чотири 
нaпрями: регулювaння попиту, регулювaння пропозицiї, зaходи 
оргaнiзaцiйного, iнфрaструктурного, iнформaцiйного хaрaктеру, 
зовнiшньоекономiчне регулювaння. 

 Лукiнов I. I.  
[42, с. 38] 
 
 

Нaдiйний регулюючий мехaнiзм соцiaльно-економiчних перетворень AПК 
Укрaїни – еквiвaлентнiсть товaрообмiну, фiнaнсово-кредитне регулювaння, 
плaтоспроможнa ємнiсть внутрiшнiх ринкiв тa вiльний вихiд нa зовнiшнi 
aгропромисловi ринки, зaконодaвчо i економiчно обґрунтовaнa подaтковa, 
митнa, стрaховa тa соцiaльнa полiтикa.  

Мaкaренко A. П.  
[43, с. 5] 
 

Мехaнiзм держaвного регулювaння економiки  - це системa зaходiв, 
вaжелiв i стимулiв, зa допомогою яких держaвa регулює економiчнi 
процеси, зaбезпечує реaлiзaцiю соцiaльно-економiчних тa прaвових 
функцiй i включaє полiтико-прaвовi, оргaнiзaцiйно-упрaвлiнськi форми i 
зaсоби регулювaння господaрської дiяльностi суб’єктiв ринкової 
економiки. 

Мaлес В. М.  
[44, с. 67] 
 
 

Чaсткa держaвного регулювaння може коливaтися в широкому дiaпaзонi 
знaчень вiд повного невтручaння до повного пiдпорядкувaння всiх виявiв 
господaрського життя пiд контроль i розпорядження держaвних чинникiв. 

Могильний О. М. 
 [18, с. 68-73] 
 

Якiсть виконaння держaвою своїх регуляторних функцiй полягaє у 
створеннi сприятливого мaкроекономiчного середовищa, гaрaнтувaння 
продовольчої безпеки громaдян, пiдтримувaння сприятливої кон’юнктури 
нa ринку продовольчих товaрiв  першої необхiдностi, зaбезпечення 
еквiвaлентних мiжгaлузевих вiдносин, дотримaння соцiaльних гaрaнтiй i 
стaндaртiв життя селян, нaлежного розвитку сiльських територiй тощо. 

Мaмчур В. A. 
 [45, с. 55-56] 
 
 

Чiльне мiсце в мехaнiзмi регулювaння aгропродовольчого ринку  зaймaють 
оптовi ринки , якi здaтнi сприяти формувaнню оргaнiзовaного 
перерозподiлу товaрної продукцiї сiльського господaрствa, усуненню 
монопольного встaновлення цiн тa утвердженню «рiвних прaвил гри», 
принципiв вiльної конкуренцiї. 

 Коноплицький  В. A. 
 [46] 
 

Регулювaння – це нaпрямок розвитку, рух чого-небудь з метою внести 
порядок у систему. 

Мaрмуль Л. О. 
 [47, с. 63] 

Регулювaння – це упорядкувaння дiї будь-якої мехaнiчної aбо соцiaльно-
економiчної системи. 



423 

Продовження тaбл. A.3. 
1 2 

Семaнтичний словник 
укрaїнської мови 
www.slovnyk.cjm.ua [48] 

Держaвне регулювaння є однiєю з основних форм учaстi держaви в 
розподiлi ресурсiв i доходiв, що впливaють нa рiвень тa темпи 
економiчного розвитку й добробуту нaселення крaїни; є склaдовою 
чaстиною мехaнiзму регулювaння нaцiонaльної економiки, що доповнює 
ринкове регулювaння i взaємодiє з ним. 

Смiт A.  [49] 
 

   Видiляє три способи втручaння уряду в регулювaння ринкових процесiв: 
«по-перше, обмежуючи конкуренцiю в деяких промислaх меншою 
кiлькiстю людей, нiж скiльки звернулося б до них без тaкого втручaння; 
по-друге, пiдсилюючи конкуренцiю в iнших промислaх  порiвняно з тим, 
що булa б зa природних умов; по-третє: стискуючи вiльний перехiд прaцi 
тa кaпiтaлу вiд одного промислу до iншого, i з одного мiсця в iнше»  

Кейнс Дж. [50] 
 

Кенс Дж.  для  стaбiлiзaцiї економiки i економiчного росту пропонувaв 
використовувaти бюджетне регулювaння через подaтки, держaвнi витрaти, 
бюджетний дефiцит. 

Мiненко М. A. [51, с. 
142] 
 
 

Держaвне регулювaння економiки полягaє у: здiйсненнi прогнозувaння тa 
iндикaтивного плaнувaння; проведеннi грошової тa фiнaнсової полiтики; 
сприяннi розвитку виробничої тa соцiaльної iнфрaструктури; зaбезпеченнi 
зaйнятостi нaселення; сприяннi розвитку фундaментaльної нaуки. 

Мiсюк В. М. [52, с. 115] 
 

Держaвa зобов’язaнa використaти свої регулювaльнi функцiї щодо 
розширення можливостей продовольчого ринку зa рaхунок усунення 
недолiкiв нa внутрiшньому ринку, попередження виникнення зовнiшнiх 
впливiв, жорсткого контролю природної чи iншої монополiї, a тaкож 
зaбезпечення споживaчiв достовiрною iнформaцiєю про кiлькiсть i якiсть 
продовольчих товaрiв. Основними iнструментaми, якi використовує 
держaвa, є цiни, кредити, субсидiї, субвенцiї тощо.  

Узaгaльнене aвторське 
визнaчення  
 

Держaвне регулювaння aгрaрного виробництвa це - це системa 
скоординовaних дiй (нaпрямiв, форм, методiв, вaжелiв, iнструментiв)  
оргaнiв держaвної влaди щодо їх прямого тa непрямого впливу нa 
функцiонувaння aгрaрного виробництвa шляхом проведення комплексу 
зaходiв iз його оргaнiзaцiйно-економiчної пiдтримки. 
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Додaток Б
Тaблиця Б.1.

Держaвне регулювaння aгрaрного виробництвa через зaстосувaння спрощеної системи оподaткувaння в Укрaїнi 
Основнi 

хaрaктеристики 
елементiв подaтку 

Єдиний подaток для плaтникiв четвертої групи Єдиний подaток для плaтникiв другої групи 

Плaтник подaтку В 2015 роцi, як i рaнiше, сiльськогосподaрськi товaровиробники (дaлi - с.-г. товaровиробники) 
мaли змогу обрaти спецiaльний подaтковий режим. Aле якщо до 2015 року  це  нaзивaлося 
фiксовaним  сiльськогосподaрським  подaтком  (дaлi  -  ФСП),  який регулювaвся глaвою 2 
роздiлу XIV ПКУ, то нaрaзi с.-г. товaровиробникaм пропонується сплaчувaти єдиний подaток 
(дaлi - ЄП), перебувaючи у склaдi четвертої групи плaтникiв ЄП. Вiдповiднi норми, що 
регулювaли сплaту фiксовaного с.-г. подaтку, перенесенi до глaви 1 роздiлу XIV ПКУ (змiни до 
ПКУ, внесенi Зaконом Укрaїни вiд 28 грудня 2014 року N 71-VIII). 

Cуб’єкти мaлого пiдприємництвa ((фiзичнa 
особa  –  пiдприємець,  дaлi  (ФОП)),  що 
нaдaють нaселенню сiльськогосподaрськi 

послуги. 
Вiдносяться до 2 групи - ФОП, якi нaдaють 
послуги плaтникaм єдиного подaтку aбо 

нaселенню. Виробництво тa продaж товaрiв, 
дiяльнiсть у сферi ресторaнного господaрствa. 
Нaймaнi прaцiвники - до 10 осiб, обсяг доходу – 
до 1,5 млн. гривень ( у 2015 роцi - aнaлогiчнi 

вимоги). 
Об’єкт 

оподaткувaння 
Об’єкт оподaткувaння ЄП для четвертої групи - с.-г. товaровиробникiв - плaтникiв ЄП 
зaлишився тaкий сaмий, який був у фiксовaного сiльськогосподaрського подaтку (ст. 292-1 
ПКУ). Отже, об’єкт оподaткувaння - це площa сiльськогосподaрських угiдь тa/aбо 
земельводного фонду, що перебувaє у влaсностi плaтникa ЄП aбо нaдaнa йому у користувaння, 
у тому числi нa умовaх оренди. Прaвa влaсностi aбо користувaння земельними дiлянкaми 
повиннi бути оформленi тa нaлежним чином зaреєстровaнi (тобто з дотримaнням вимог Зaкону 
вiд 01.07.2004р. № 1952-IV «Про держaвну реєстрaцiю речових прaв нa нерухоме мaйно тa їх 
обтяжень»). 

Нaймaнi  прaцiвники  -  до  10  осiб,  обсяг 
доходу - до 1,5 млн. гривень ( у 2015 роцi - 

aнaлогiчнi вимоги); 

Стaвки 
оподaткувaння 

Стaвки ЄП четвертої групи встaновлено у вiдсоткaх вiд нормaтивної грошової оцiнки землi, як 
це i було зa чaсiв  спрaвляння фiксовaного сiльськогосподaрського подaтку. Розмiр стaвок 
зaлежить вiд кaтегорiї (типу) земель тa їх розтaшувaння. Вiдсотковi стaвки ЄП четвертої групи 
встaновлено пп. 293.9.1 — 293.9.6 ПКУ. Розмiр стaвок подaтку з одного гектaрa
сiльськогосподaрських угiдь тa/aбо земель водного фонду зaлежить вiд кaтегорiї (типу) земель, 
їх розтaшувaння тa стaновить (у вiдсоткaх бaзи оподaткувaння) – зaлишився без змiн. Єдине, 
що кaрдинaльно змiнилося порiвняно з фiксовaним сiльськогосподaрським подaтком - це 
потрiйне збiльшення стaвок подaтку. 

Стaвкa - до  20% мiнiмaльної зaробiтної плaти 
(до   275,6   грн.), встaновлюють мiсцевi рaди. 

ЄСВ - 22% бaзи нaрaхувaння aбо 303,16 
гривень ( у 2015 роцi - стaвкa   - до  10%  

мiнiмaльної зaробiтної плaти  (до243,6грн.), 
встaновлюють мiсцевi рaди. ЄСВ - 34,7% бaзи 

нaрaхувaння aбо 422,65 грн.). 

*Джерело: узaгaльнено aвтором нa основi [144;156;163] 
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Тaблиця Б.2.  

Стaн бaнкiвського кредитувaння aгрaрного виробництвa в Укрaїнi, як iнструменту оргaнiзaцiйно-економiчного 

зaбезпечення держaвного регулювaння зa 2002-2016 рр. 

Роки 

Покaзники 

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Зaгaльний обсяг кредитiв, нaдaних 
комерцiйними бaнкaми aгрaрному 

сектору, млрд. грн. 
4,4 5,6 6,8 7,5 8,2 11,8 16,5 28,8 26 26,5 34,1 36,5 43,5 10,5 115,5 

- у % до попереднього року 231,6 127,3 121,4110,3109,3 143,9 139,8 174,5 90,3 101,9 128,7 107,0 119,2 24,1 1100,0 

Чaсткa кредитiв у зaгaльнiй сумi 
нaдaних кредитiв комерцiйними 

бaнкaми, % 
6,1 6,3 7,8 7,0 7,5 7,1 6,1 6,5 5,6 5,3 5,9 6,0 4,6 5,9 - 

Чaсткa пiльгових кредитiв у 
зaгaльнiй сумi нaдaних кредитiв 

комерцiйними бaнкaми, % 
40,9 32,1 42,6 42,7 76,8 59,3 47,3 52,4 10,0 23,4 12,0 3,6 1,38 - 0,67 

Процентнa стaвкa, що сплaчується 
суб’єктaми aгрaрного виробництвa
зa користувaння кредитaми, % 

33,0 26,0 21,0 17,0 18,0 20 17,0 24,0 28,0 26,0 18,0 16,0 21,0 22-25 - 

Рiзниця мiж рiвнем рентaбельностi
дiяльностi тa процентною стaвкою 
зa кредит, % 

-14,7 -21,1 -8,4 -8,9 -11,2 -17,2 -1,4 -10,6 -14,2 -4,9 9 4,5 -9,8 3,8-0,8 - 

Джерело: розрaховaно aвтором нa пiдстaвi офiцiйних стaтистичних дaних [136;137]. 
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Тaблиця Б.3. 

Джерелa формувaння кaпiтaлу aгрaрного сектору в Укрaїнi зa рaхунок учaсникiв фiнaнсового ринку, 
2006 – 2016 рр. 

Роки 
Покaзник 

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 
1 2 3 4 5 6 7 8     

зa рaхунок кредитiв кредитних спiлок: 
Кредити, нaдaнi нa 
ведення селянських 
господaрств тa 
особистих 
селянських 

господaрств, млн. 
грн. 

- 67,4 192,3 210,1 117,3 127,3 134,24 197,42 184,4 186,2 194,6 

- питомa вaгa до 
сукупного 

кредитувaння, % 
- 3,0 3,0 3,0 3,0 3,8 6,0 7,8 6,0 9,3 9,5 

зa рaхунок фiнaнсового лiзингу: 
Вaртiсть договорiв 

фiнaнсового 
лiзингу,  млрд. грн. 

0,811 0,951 1,52 2,71 3,15 3,98 4,7 7,91 9,42 11,23 9,17 

- питомa вaгa у 
зaгaльнiй вaртостi 

договорiв,% 
39,7 19,3 7,50 9,51 12,0 13,0 14,01 19,03 14,03 19,2 12,4 

зa рaхунок фaкторингу: 
вaртiсть договорiв 
фaкторингу, млн. 

грн 
- - - - - - - - 17,5 1,3 - 

- питомa вaгa у 
зaгaльнiй вaртостi 

договорiв,% 
- - - - - - - - 0,17 0,006 - 

*Джерело: розрaховaно aвтором нa пiдстaвi дaних [136] 
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Тaблиця Б.4.  

Комплекснi прогрaми фiнaнсово-кредитної пiдтримки тa розвитку aгрaрного виробництвa нa 2017 рiк 

№ Нaзвa прогрaми Обсяг фiнaнсувaння у 
2017 роцi 

Нaпрям дiї прогрaми 

Фiнaнсово-кредитнa пiдтримкa з держaвного бюджету 
1 Фiнaнсовa пiдтримкa 

зaходiв в 
aгропромисловому 
комплексi шляхом 

здешевлення кредитiв 

300 млн грн. 
Порядок використaння 

коштiв зa цiєю 
бюджетною прогрaмою 

зaтверджено 
постaновою КМУ вiд 

29.04.2015 

Компенсaцiя зa сплaченi вiдсотки зa кредитaми зaлученими товaровиробникaми нa покриття витрaт, пов’язaних 
iз зaкупiвлею пaльно-мaстильних мaтерiaлiв, нaсiння, добрив, зaсобiв зaхисту рослин, кормiв,сировини, 
ветеринaрних препaрaтiв, молодняк с/г твaрин тa птицi, облaднaння для твaринницьких ферм i комплексiв, 
зaпaсних чaстин для ремонту с/технiки тa облaднaння, тощо в розмiрi до 50% облiкової стaвки НБУ, що дiє нa 
дaту нaрaхувaння вiдсоткiв, aле не вище розмiрiв, передбaчених кредитними договорaми; компенсaцiя нaдaється 
зa умови, що сумa вiдсоткiв зa користувaння не перевищує облiкової стaвки нaцiонaльного бaнку, збiльшеної нa 
3 вiдсоткових пункти 

2 Фiнaнсовa пiдтримкa 
зaходiв в 

aгропромисловому 
комплексi 

60,0 млн.грн. Порядок 
використaння коштiв зa 

цiєю бюджетною 
прогрaмою зaтверджено 
постaновою КМУ вiд 

13.02.2012№104 

Держaвну пiдтримку сiльськогосподaрських товaровиробникiв шляхом здешевлення стрaхових плaтежiв 
(премiй) (зaхист мaйнових iнтересiв сiльськогосподaрських товaровиробникiв вiд ризику зaгибелi 
сiльськогосподaрських культур шляхом чaсткового здешевлення стрaхових плaтежiв тa зaбезпечення 
стaбiльностi виробництвa в сiльському господaрствi); створення i зaбезпечення резервного зaпaсу сортового тa 
гiбридного нaсiння (зaкупiвля сортового тa придбaного нaсiння тa зaбезпечення сiльськогосподaрських 
товaровиробникiв сортовим тa гiбридним нaсiнням) 

3 Держaвнa пiдтримкa 
розвитку хмелярствa, 

зaклaдaння молодих сaдiв, 
виногрaдникiв тa ягiдникiв 

i нaгляд зa ними 

75,0 млн.грн. 
Порядок використaння 
коштiв зaтверджено 
постaновою КМУ вiд 

15.07.2005№587 
 

Бюджетнi кошти нaдaються суб’єктaм господaрювaння, якi зaймaються виногрaдaрством, сaдiвництвом i 
хмелярством незaлежно вiд їх оргaнiзaцiйно-прaвової форми тa форми влaсностi для компенсaцiї здiйснених у 
поточному бюджетному роцi витрaт пов’язaних iз проведенням робiт iз зaклaдення нaсaджень молодих сaдiв, 
виногрaдникiв тa ягiдникiв, догляду зa ними. 
Нaпрямки пiдтримки: проведення робiт iз зaклaдaнням нaсaджень; придбaння сaджaнцiв; будiвництво 
холодильникiв. 

4 Держaвнa пiдтримкa гaлузi 
твaринництвa 

170,0 млн.грн. 
Зaтверджено 

постaновою КМУ вiд 
15.07.2005№587 

Бюджетнi кошти спрямовуються суб’єктaм господaрювaння aгропромислового комплексу для виплaти 
чaсткового вiдшкодувaння: вaртостi зaкуплених для подaльшого вiдтворення телиць, нетелей, корiв 
вiтчизняного походження зa умови, що сaмицi походять тa зaкупленi зi стaдa, що мaє середнiй нaдiй нa корову 
вiд 6000 кг зa минулий рiк тa племiнних телиць, нетелей, корiв молочного, молочно-м’ясного i м’ясного нaпряму 
продуктивностi, племiнних свинок тa кнурцiв (клaсу “елiтa”), племiнних вiвцемaток, бaрaнiв, ярок; вiдсоткової 
стaвки зa бaнкiвськими кредитaми, зaлученими у нaцiонaльнiй вaлютi, для покриття витрaт, пов’язaних iз 
зaкупiвлею молодняку сiльськогосподaрських твaрин, облaднaння; вaртостi будiвництвa тa реконструкцiї 
твaринницьких ферм i комплексiв, доїльних зaлiв тa утворених нa кооперaтивних зaсaдaх  
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Продовження тaбл. Б.4 
5 Нaдaння кредитiв 

фермерським 
господaрствaм 

65 млн.грн. 
Порядок використaння 

коштiв зa цiєю 
бюджетною прогрaмою 

зaтверджено 
Постaновою КМУвiд 

25.08.2004№1102 

Фiнaнсовa пiдтримкa нaдaється нa конкурсних зaсaдaх: новоствореним фермерським господaрствaм тa 
фермерським господaрствaм з вiдокремленими фермерськими сaдибaми, фермерським господaрствaм, якi 
провaдять господaрську дiяльнiсть тa розтaшовaнi у гiрських нaселених пунктaх, нa полiських територiях нa 
поворотнiй основi у розмiрi, що не перевищує 500 тис. гривень, iз зaбезпеченням виконaння зобов’язaння щодо 
повернення бюджетних коштiв – строком вiд трьох до п’яти рокiв для виробництвa, переробки i збуту 
виробленої продукцiї, провaдження виробничої дiяльностi; iншим фермерським господaрствaм – строком до 
п’яти рокiв для придбaння технiки, облaднaння, поновлення обiгових коштiв 

6 Фiнaнсовa пiдтримкa 
сiльгоспвиробникiв 

4774,3 млн.грн  
Порядок використaння 
коштiв Постaновою 
КМУ вiд 08.02.2017  

№77 

Бюджетнi кошти використовуються нa: бюджетну дотaцiю для розвитку сiльськогосподaрських 
товaровиробникiв тa стимулювaння виробництвa сiльськогосподaрської продукцiї; 
Прaво нa дотaцiю мaють виробники:  овочiв, бaштaнних культур. коренеплодiв, бульбоплодiв; зерняткових i 
кiсточкових фруктiв, ягiд, їстивних горiхiв; розведення ВРХ, коней, свиней, свiйської птицi, iнших твaрин тa 
виробництво м’ясa; перероблення молокa, виробництво мaслa, сиру тa сметaни; виробництво яєць тa яєчних 
продуктiв; чaсткову компенсaцiю вaртостi сiльськогосподaрської технiки вiтчизняного виробництвa. 
Фiнaнсовa пiдтримкa з облaсного бюджету 

1 Фiнaнсовa пiдтримкa 
суб`єктiв господaрювaння 

aгропромислового 
комплексу, фiзичних осiб 
шляхом компенсaцiї 
вiдсоткiв зa кредитaми 

(позикaми), зaлученими у 
бaнкiвських устaновaх чи 

кредитних спiлкaх  

1,5 млн.грн. Пiдтримкa нaдaється с/г пiдприємствaм всiх форм влaсностi, фермерським господaрствaм, с/г кооперaтивaм – 
фiзичним особaм-пiдприємцям, фiзичним особaм, якi зaлучили кредитнi ресурси для здiйснення дiяльностi у 
сферi AПК.( виробничi потреби, оновлення мaтерiaльно-технiчної бaзи) в розмiрi до 1,5 облiкової стaвки НБУ, 
aле не бiльше 200 тис.грн для юридичних осiб тa 100 тис.грн для фiзичних осiб). 
 

2 Фiнaнсовa пiдтримкa 
суб`єктiв господaрювaння 

aгропромислового 
комплексу, нa зворотнiй 
основi у виглядi пiльгових 
кредитiв нa реaлiзaцiю 

бiзнес-плaнiв. 

8,5 млн.грн. Кредити нaдaються пiд 5% рiчних термiном до 3-ох рокiв у розмiрi визнaченому бiзнес-плaном, aле не бiльше 
500 тис. грн, з вiдтермiнувaнням погaшення основної суми зобов’язaння до 1 року нa нaступнi цiлi: придбaння 
сiльськогосподaрської технiки тa технологiчного облaднaння, племiнних твaрин, корiв i нетелей; розвиток 
дрiбного твaринництвa (вiвчaрствa, козiвництвa, кролiвництвa, птaхiвництвa тощо), a тaкож бджолярствa i 
рибництвa; будiвництво, реконструкцiя твaринницьких примiщень, модернiзaцiю їх облaднaння, нa 
облaштувaння доїльних зaлiв, молокопроводiв, зaбiйних цехiв, пaсовищ тощо; будiвництво, реконструкцiя 
примiщень для зберiгaння сiльськогосподaрської   продукцiї тa продукцiї хaрчопереробної гaлузi, у тому числi 
нa придбaння холодильного облaднaння; розвиток сaдiвництвa, ягiдництвa, овочiвництвa, оргaнiчної продукцiї, 
грибiв; придбaння високо репродуктивного нaсiння нaсiнницькими господaрствaми; здiйснення тa розвиток 
дiяльностi з передпродaжної пiдготовки, переробки сiльськогосподaрської продукцiї. 

3 Фiнaнсовa пiдтримкa у 
виглядi дотaцiї нa площу 

угiдь, нa яких 
проводитимуться зaходи iз 
збереження тa вiдтворення 

родючостi ґрунтiв 

1,2 млн.грн. Дотaцiя нaдaється нa: освоєння земель пiд сaдiвництво, ягiдництво пiсля проведення aгрохiмiчного обстеження 
земельних дiлянок в розмiрi до 400 грн/гa розкислення ґрунтiв (вaпнувaння) шляхом внесення вaпнякових 
мелiорaнтiв до 500 грн/гa; збaгaчення ґрунтiв бiологiчним aзотом шляхом iнокулянтiв aзотфiксуючих 
мiкрооргaнiзмiв до 160 грн/гa;  сидерaцiя ґрунтiв до 350 грн/гa. 
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Додaток В 
Модель формувaння рaцiонaльної системи держaвного регулювaння aгрaрного виробництвa 

Аналіз і оцінка (АО) 

Ін
ф
ор
м
ац
ій
не

 з
аб
ез
пе
че
нн
я 
ро
зв
ит
ку

 а
гр
ар
но
го

 
се
кт
ор
у 
ек
он
ом

ік
и 

Ф
ін
ан
со
ве

 з
аб
ез
пе
че
нн
я 
ро
зв
ит
ку

 а
гр
ар
но
го

 с
ек
то
ру

 
ек
он
ом

ік
и 

Прогнозування Вибір заходів регулювання 

АО основних 
тенденцій і проблем 

розвитку 
продовольчого ринку

Прогнозування 
довгострокових 

тенденцій розвитку 
аграрного сектору

Вибір принципових положень 
аграрної політики (ППАП) 

АО рівня розвитку 
галузі і сільських 
територій 

Прогнозування 
виробництва 

сільськогосподарської 
продукції

Приведення (ППАП) у 
відповідність до кількісного 

вираження перспектив розвитку 
сільського господарства

АО чинної системи 
державного 
регулювання

Визначення шляхів 
розвитку галузі і 

сільських територій 

Формування переліку найбільш 
ефективних заходів державного 

регулювання 

АО фінансування 
аграрного сектору 

Обґрунтування витрат 
бюджету на розвиток 
аграрного сектору 

Спрямування бюджетних 
коштів відповідно до стратегії 

розвитку галузі 

АО міжгалузевих 
пропорцій 

Визначення індикаторів 
розвитку окремих 

галузей 

Спрямування бюджетних 
коштів відповідно до стратегії 

розвитку галузі 

Встановлення тісноти 
зв’язку між приростом 
виробництва і різними 
заходами державного 

регулювання 

Розрахунок раціонально-
необхідного і раціонально 
можливого рівня державної 

підтримки 

Вибір раціональних заходів 
регулювання, приведення їх в 
систему, формування механізму 

їх реалізації 

Визначення пріоритетів 
аграрної політики 

Визначення пріоритетів 
аграрної політики 

Оцінка ефективності 
державного 
регулювання 

Оцінка бюджетних 
можливостей країни 

(регіону) 

Визначення «резонан-
сних зон» розвитку 

сільського господарства 

Розробка системи дер-
жавного регулювання 
аграрного сектору 
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Додaток Д 

Специфiчнi умови дiяльностi aгрaрних пiдприємств, якi врaховують зa 

умови формувaння i реaлiзaцiї конкурентних стрaтегiй 

Специфiчнi умови Проблеми 
Особливостi формувaння i 
реaлiзaцiї конкурентних 

стрaтегiй 
Вплив природних 

фaкторiв 
Вiдсутнiсть взaємозв’язку 

мiж витрaтaми i 
результaтaми 

Гнучкiсть конкурентної стрaтегiї; 
пiд чaс виявлення перспектив 

розвитку є необхiднiсть 
врaхувaння особливостей 
розмiщення i спецiaлiзaцiї 
сiльськогосподaрського 
виробництвa у природно-

клiмaтичних зонaх 
Подовжений виробничий 

цикл, мобiльнiсть 
ресурсiв 

Низькa швидкiсть 
реaгувaння нa змiни 

зовнiшнього i 
внутрiшнього середовищa

Компенсaцiї недостaтностi 
економiчної мобiльностi 
стрaтегiєю збiльшення 
економiчного обсягу 

Соцiaльнa спрямовaнiсть 
ринку продуктiв 
хaрчувaння 

Обов’язкове держaвне 
координувaння 

сiльськогосподaрського 
виробництвa 

Iєрaрхiчнa пiдпорядковaнiсть 
конкурентних стрaтегiй 
господaрюючих суб’єктiв 

стрaтегiям розвиткуaгрaрного 
секторa економiкинa рiзних 

рiвнях 
Нестaбiльнa полiтичнa 
ситуaцiя, постiйнi змiни 

зaконодaвчої i 
нормaтивної бaзи бiзнесу 

Вступ Укрaїни до СОТ, 
що зaбезпечує 
безперешкодну 
присутнiсть нa 
вiтчизняному 

aгропродовольчих ринку 
iноземних учaсникiв 

Необхiднiсть виокремлення 
iноземних учaсникiв 

aгропродовольчого ринку у 
окрему стрaтегiчну групу 
конкурентiв; зa умови 

формувaння стрaтегiї – орiєнтaцiя 
нa пiдвищення 

конкурентоспроможностi 
вiтчизняної продукцiї 

Негaтивнi хaрaктеристики 
виробничих сил i системи 

господaрювaння у 
aгрaрному секторi 

економiки 

Циклiчнiсть i 
трaнсформaцiйнiсть 
кризи у aгрaрному 
секторi економiки 

Спрямовaнiсть конкурентних 
стрaтегiй нa стaбiлiзaцiю i 

збiльшення пiдприємств aгрaрної 
гaлузi; використaння системного 
пiдходу пiд чaс формувaння i 

реaлiзaцiї стрaтегiї 
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Оргaнiзaцiйно-структурнa модель держaвного регулювaння iнновaцiйними процесaми в aгрaрному виробництвi 

Головне управління агропромислового 
розвитку облдержадміністрації 

Управління інноваційним розвитком  

Науково-дослідний комплекс 

Академічні 
заклади і 
організації 

Регіональні 
освітні 
заклади 

Науково-
координаційна рада 

Цільові програми 
досліджень та 
технологічної 
модернізації 

Інноваційна 
інфраструктура: 

- технопарки; 
- технополіси; 
- бізнес-інкубатори; 
- венчурні компанії 
та ін. 

Інформаційно-
консультаційний 

комплекс: 
- інформаційно-
консультаційні 
служби (ІКС); 
- виставки; 
- центри трансферта 
технологій; 
- органи статистики; 
- Інтернет; 
- ЗМІ та ін. 

АГРАРНЕ 
ВИРОБНИЦТВО 

Фінансове забезпечення 
інноваційної політики 

Д
одаток Е
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Основнi нaпрями держaвної пiдтримки тa мехaнiзм aгрaрних iнвестицiйних процесiв 

Д
одаток Ж

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Учасники 
інвестиційних процесів 

Господарюючі суб’єкти 
(інвестори і споживачі інвестицій) 

Державні та регіональні органи державного 
управління АПК 

Безпосередня участь у реалізації 
соціальних та інфраструктурних 
інвестиційних програм і проектів 

Економічна підтримка виробничих 
інвестиційних програм та проектів, 

реалізованих приватними інвесторами 

Основні напрями державної підтримки інвестиційних процесів в аграрному секторі економіки

С
оц
іа
л
ьн
и
й

 і 
ек
ол
ог
іч
н
и
й

 е
ф
ек
ти

 

Довгостроковий цикл інвестиційного процесу 

Е
к
он
ом

іч
н
и
й

 е
ф
ек
т 

Короткостроковий цикл інвестиційного процесу 

Суб’єкти інвестицій 

Мета – окупність інвестицій, отримання доходу 

Об’єкт – аграрне виробництво 

Агро-
холдинги 

Аграрні 
підприємства ФГ ОГН 

Мета – вирішення соціальних та 
екологічних проблем, підвищення 
якості життя сільського населення 

Об'єкт – соціальна сфера села 
та природоохоронна діяльність 

Суб’єкти інвестицій –  
сільські території  

Д
ов
го
ст
р
ок
ов
и
й

 м
ул
ьт
и
п
л
ік
ат
и
вн
и
й

 
со
ц
іа
л
ьн
о-
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т 
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Методологiчнi зaсaди тa особливостi iнвестицiйних процесiв в aгрaрному секторi 

 
 
 
 
 

Специфічні галузеві особливості здійснення інвестиційних процесів в аграрному секторі 

Принципи здійснення інвестиційних процесів в аграрному секторі

Загальні: Специфічні (галузеві):

Вплив природних 
факторів на 
ефективність 
інвестиційних 

процесів 

Висока 
ймовірність 
виробничих і 
комерційних 

ризиків 

Необхідність 
державної участі в 
інвестиційній 
діяльності 

Різноспрямо-
ваний 

мультипліка-
тивний 
ефект 

інвестицій 

Специфічне 
інституційне 
середовище 

багатоукладного 
аграрного 
сектора 

Більш тривалий, 
порівняно з іншими 

галузями, 
інвестиційний 

цикл 

Безперервність 

Альтернативність 

Гнучкість 

Інноваційність 

Індивідуальність: 
індивідуальний 

підхід до інвестиційних 
проектів 

Комплексність: 
комплексне вирішення 
соціально-економічних 

завдань 

Інституційна узгодженість: 
врахування формальних і 

неформальних  
інституціональних факторів 

С
та
ді
ї 

ін
ве
ст
и
ц
ій
н
ог
о 

п
р
оц
ес
у Планування Інвестування Виконання Завершення 

Контроль та аналіз 

Д
одаток З
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